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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 40 DE LO JURIDICO Para enmendar los Articulos 26, 27, 28, 30

y 32 de la Ley Num. 134 de 28 de junio
de 1969, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Explosivos de Puerto
(Por el setior (Con enmiendas en el Rico”, a los fines de atemperar sus

Rivera Schatz) Decrétase y en el Titulo) disposiciones y delitos al sistema de
penas establecido en la Ley Ném—346-¢e

30—de—julio—de—2012 146-2012, segun

enmendada, conocida como “Coédigo
Penal de Puerto Rico”.

P. del S. 41 DE LO JURIDICO Para enmendar los Articulos 15, 18, 19,

19-A, 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27(A) de la

Ley Nam. 8 de 5 de agosto de 1987,

segin enmendada, conocida como “Ley

(Por el serior (Con enmiendas en el para la Proteccion de la Propiedad

Rivera Schatz) Decrétase y en el Titulo) Vehicular” a los fines de atemperar sus
disposiciones y delitos al sistema de

penas establecido en la Ley Nam—146-de

30—de—julio—de—2012 146-2012, segun

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico de 2012”.

P. del S. 43 DE LO JURIDICO Para insertar un nuevo inciso (d) y

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

renumerar los incisos subsiguientes
del Articulo 1540 y para derogar el
inciso (g) del Articulo 1541 de la Ley 55-
2020, conocida como “Coédigo Civil de
Puerto Rico”, a los fines de aclarar que
las instituciones de cuidado de salud
responderan  vicariamente 'y  no
objetivamente por los dafios que causan
personas que operan franquicias
exclusivas de servicios de salud en
dichas instituciones o por los dafios
causados por personal de la institucion
a un paciente que accede directamente
sin referido de un médico primario; y
para otros fines relacionados.

R.C. del S.17

(Por el serior
Morales Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley Num. 26-2017, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
realice la evaluacién correspondiente
para la transferencia al Gobierno
Municipal de San Juan, de titularidad de
los terrenos y estructuras de la antigua
Escuela Manuel Cuevas Bacener, que
ubica en la calle Bella Vista de la
comunidad Villa Palmeres de dicho
municipio; 'y  para otros fines
relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 87

(Por la seriora
Moran Trinidad)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de
Transportacion, Telecomunicaciones,
Servicios Puablicos y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre Ila
situacion de falta de alumbrado publico
en carreteras, calles, autopistas y aceras
por—tede de Puerto Rico,les—preblemas
inherentes—asociados—con—la—pobre

Tminacia ) bl
estatales-y-munieipales;y para otros fines

relacionados.

R. del S. 102

(Por el serior
Rosa Ramos)

VIVIENDA'Y
BIENESTAR SOCIAL

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Vivienda
y Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, realizar una  investigacion
exhaustiva sobre el estatus del Programa
de Reparacién, Reconstruccién vy
Reubicacién (R3) en el Distrito Senatorial
de Mayagtiez- Aguadilla, a fin de evaluar
su progreso, identificar deficiencias en su
implementacién y proponer soluciones
para garantizar la efectividad vy
transparencia del programa en beneficio
de los ciudadanos afectados.




MEDIDA COMISION TITULO
R.del S.178 VIVIENDA'Y Para ordenar a la Comisién de Vivienda
BIENESTAR SOCIAL

(Por la seriora
Barlucea Rodriguez)

(Primer Informe Parcial)

y Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, realizar una  investigacién
exhaustiva sobre el estado actual de los
refugios administrados por el
Departamento de la Vivienda para
atender  emergencias  durante la
temporada de huracanes incluyendo su
condicién estructural, capacidad,
distribucion  geografica, nivel de
preparacion, disponibilidad actual, uso
de fondos y planes de mejora.

P. dela C. 168

(Por el serior
Aponte Herndndez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

| D Rico, i |

i i i io enmendar
el Articulo 7 de la Ley Num. 61 de 23 de
agosto de 1990, sequin enmendada, conocida
como “Ley vara el Fomento y Desarrollo de la
Industria Pesquera vy la Acuicultura”, con el
proposito de crear un inventario de villas
vesqueras, que contendrd informacion
detallada vy actualizada sobre las wvillas
pesqueras que hay en Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.dela C.114

(Por el serior
Muriel Sanchez)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos
y en el Resuélvese)

Para designar la carretera PR-906, en el
municipio de Yabucoa, con el nombre de
Luis “Buzo” Cintron Andino; autorizar la
instalacion de rétulos; autorizar el pareo
de fondos; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C. 141

(Por el serior
Meéndez Nuitiez)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para denominar con el nombre del
“Coronel Héctor E. Agosto Rodriguez” el
edificio de la Comandancia de la Region
de Ponce de la Policia de Puerto Rico,
ubicado en el Municipio de Ponce, en un
reconocimiento péstumo a su respetada
trayectoria como servidor publico; y para
otros fines relacionados.
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} l_{ de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 40, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 40 (en adelante, P. del S. 40) , segtin radicado, tiene como
propésito, “enmendar los Articulos 26, 27, 28, 30 y 32 de la Ley Ntam. 134 de 28 de
junio de 1969, segtin enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”
a los fines de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en
la Ley Nam. 146 de 30 de julio de 2012, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segin enmendada, conocida como
“Ley de Explosivos de Puerto Rico” (en adelante, la “Ley de Explosivos”) rige
exhaustivamente la manufactura, uso, posesion, almacenamiento, transporte, venta,
traspaso y disposicion de explosivos y sustancias precursoras. La ley establece delitos
y penalidades para el uso o posesion ilegal, definiendo claramente qué se considera
un explosivo y otros términos claves. Ademads, detalla el proceso para obtener,
renovar, suspender o revocar permisos controlados por la Policia de Puerto Rico,
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entidad que también fija derechos y fianzas. La normativa exige registros meticulosos

de transacciones, supervisa a importadores y distribuidores, y dicta estrictas normas

de embalaje, almacenaje y transporte. La Ley también contempla las consecuencias de

abandono, robo o pérdida, y se prohibe el acceso a menores de 18 afios, asf como el

disparo de armas cerca de instalaciones explosivas. Finalmente, la Ley otorga al

Superintendente de la Policia poderes de investigacién y reglamentacion, y establece

un proceso para la reconsideracién y revision de sus decisiones, incluyendo la
confiscacion de bienes utilizados en violaciones.

El Articulo 26 de la Ley de Explosivos establece que cualquier persona que use
explosivos o sustancias que puedan fabricar explosivos con el propésito ilegal de
causar dafio corporal, aterrorizar a alguien, o dafiar o destruir propiedad, sera
culpable de delito grave y, si es convicta, sera castigada con “pena de delito grave de
segundo grado”.

Por su parte, el Articulo 27 castiga a la posesion con propésitos ilegales.
Dispone que toda persona que tenga en su poder explosivos, sustancias para fabricar
explosivos, o cualquier objeto analogo (como mecha, bateria, reloj, acido, fulminante
o detonador) con la intencién de usarlos para causar dafio corporal, aterrorizar, o
dafiar o destruir propiedad, incurrir4 en “delito grave de tercer grado”.

Asimismo, el Articulo 28 aborda la posesién ilegal con propositos distintos a
los mencionados en el Articulo 27. Indica que cualquier persona que posea ilegalmente
explosivos o sustancias que puedan utilizarse para fabricar explosivos con propositos
diferentes a los de causar dafio o terror, sera culpable de delito menos grave.

Con respecto al Articulo 30, la Ley establece que, a menos que la ley o sus
reglamentos dispongan expresamente lo contrario, toda infraccién a las disposiciones
de la Ley de Explosivos y sus reglamentos constituira un delito menos grave.

Finalmente, el Articulo 32 reglamenta el tema sobre la confiscacion: autoriza al
Secretario de Justicia a confiscar todo vehiculo, bestia, embarcacién o nave aérea que
sea utilizada, o sorprendida siendo utilizada, para cargar, descargar, transportar,
llevar o trasladar explosivos o sustancias que puedan utilizarse para fabricar
explosivos en violacién de las disposiciones de esta ley o sus reglamentos. La Ley de
Explosivos vigente menciona que la confiscacion y disposiciéon de estos bienes, se
seguird el procedimiento establecido por “Ley Uniforme de Confiscaciones de
Vehiculos, Bestias y Embarcaciones”, Ley Nam. 39, de 4 de junio de 1960, la cual ha
sido derogada y sustituida por la Ley 119-2011, segain enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011".

El P. del S. 40 busca atemperar las disposiciones y delitos de la Ley de
Explosivos al sistema de penas establecido en la Ley 146-2012, conocida como "Cédigo
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Penal de Puerto Rico". La Exposicion de Motivos del P. del S. 40 sefiala que la

aprobacién del Codigo Penal de 2012 reformul6 el ordenamiento juridico penal y

modificé las penas aplicables a cada delito, estableciendo que los delitos graves en

leyes penales especiales (como la Ley de Explosivos) seguirian vigentes hasta que estas

leyes fueran enmendadas y armonizadas con el nuevo sistema de sentencias fijas. La

falta de armonizacién crea un vacio legal que dificulta la aplicacién uniforme y

coherente de las penas y podria generar resultados inconsistentes, impidiendo

también el cumplimiento del objetivo de rehabilitaciéon y reintegracién social que
promueve el Cédigo Penal de 2012.

El proyecto de ley propone enmiendas especificas a la Ley de Explosivos para
armonizar las penas. Veamos.

En cuanto al Articulo 26 (Penalidad por uso ilegal), el proyecto busca que, en
lugar de ser castigado con “pena de delito grave de segundo grado”, la persona
convicta sea sancionada con pena de reclusién por un término fijo de quince (15) afios.
Por su parte, en relacién con el Articulo 27 (Penalidad por posesién con propoésitos
ilegales) el cambio propuesto es que la persona que incurra en este delito, en lugar de
un “delito grave de tercer grado”, sea culpable de delito grave y castigada con pena
de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios. En cuanto al Articulo 28 (Posesion
ilegal): para la posesion ilegal con propésitos distintos a los de dafio o terror, la
enmienda establece que, en lugar de simplemente ser un “delito menos grave”, el
culpable sera sancionado con pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses.
Adicionalmente, el tribunal a su discrecién podra imponer una multa que no excedera
de cinco mil (5,000) délares. En relacién con el Articulo 30 (Otras penalidades) se aclara
que toda infraccion a la ley y sus reglamentos que constituya delito menos grave y
para la cual no se haya dispuesto otra pena, se castigara con pena de reclusién por un
término fijo de seis (6) meses. Al igual que en el Articulo 28, el tribunal podra imponer,
a su discrecién, una pena de multa que no excedera de cinco mil (5,000) délares. Por
altimo, en cuanto al Articulo 32 (Confiscacién) la enmienda en este articulo busca
actualizar la referencia legal para los procedimientos de confiscacién. Especificamente,
cambia la mencién de la derogada “Ley nam. 39, de 4 de junio de 1960” por la vigente
“Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011”.

Para propositos ilustrativos exponemos la comparacién entre el “Codigo Penal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004” y el “Cédigo Penal de Puerto Rico
de 2012, respecto a la clasificacion de los delitos:
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Codigo Penal del Estado Libre ? :
Asociado de Puerto Rico de 2004 | CO418° P"“ﬁ:":;“:“m:]“m’ e
(ley derogada) Ve
Articulo 16. — Clasificacion de los | Articulo 16. — Clasificacion de los
Delitos. Delitos.

Los delitos se clasifican en menos graves

y graves.

Es delito menos grave todo aquél que
conlleva multa individualizada de hasta
cinco mil (5,000) délares o reclusién
hasta noventa (90) dias. Delito grave, en
todas las se
especifican mas adelante, comprende
todos los demas delitos.

clasificaciones que

Es delito grave aquél que conlleva una
pena de reclusion mayor de seis (6)
meses y que segin la pena
correspondiente, se clasifica en cuatro
grados, como sigue:

(a) Grave de primer grado, cuya pena es
de reclusiéon por noventa y nueve (99)
anos.

(b) Grave de segundo grado, cuya pena
de reclusion fluctia entre ocho (8) afios
un (1) dia y quince (15) afios. Los delitos
de asesinato en segundo grado, la
agresion sexual, el secuestro agravado, el
secuestro de menores y el robo agravado
cuando se inflige dafio a la victima u
ocurre en el edificio residencial donde

Los delitos se clasifican en menos graves

y graves.

Es delito menos grave todo aquél que
apareja pena de reclusion por un término
que no exceda de seis (6) meses, pena de
multa que no exceda de cinco mil (5,000)
délares o pena de restriccion
domiciliaria o de servicios comunitarios
que no exceda de seis (6) meses.

Delito grave comprende todos los demas
delitos.
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esté la victima seran delitos graves de
segundo grado severo, con pena de
reclusion entre quince (15) afios y un dia
y veinticinco (25) afios.

(c) Grave de tercer grado, cuya pena de
reclusion fluctia entre tres (3) afios un
(1) dia y ocho (8) afos.

(d) Grave de cuarto grado, cuya pena de
reclusion fluctiia entre seis (6) meses un
dia y tres (3) afios.

No obstante, en los delitos graves y en
los delitos menos graves podra
imponerse otros tipos de penas, ademas
de la reclusién.

Los delitos graves que se tipifican en
leyes  especiales  mantienen la
clasificacion de grave y la pena
correspondiente si conllevan una pena
de reclusién mayor de seis (6) meses o
multa mayor de cinco mil (5,000) délares,
salvo que por ley se disponga otra cosa.

Los delitos menos graves que se tipifican
en leyes especiales mantienen la
clasificaciéon de menos grave y la pena
correspondiente si conllevan una pena
que no exceda de seis (6) meses 0 multa
que no exceda de cinco mil (5,000)
dolares, o ambas penas.

Articulo 17. — Delito sin pena | Articulo 17. — Delito sin pena
estatuida. estatuida.
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Si algtin acto u omisién es declarado
delito y no se establece la pena
correspondiente, tal acto u omisién se
penalizara como delito menos grave.

Si alglin acto u omisién es declarado
delito grave y no se establece la pena
correspondiente, se le impondra la pena
de delito grave de cuarto grado

Si algln acto u omisién es declarado
delito y no se establece la pena
correspondiente, tal acto u omisién se
penalizara como delito menos grave.

Si algtin acto u omisién es declarado
delito grave y no se establece la pena
correspondiente, ésta sera de reclusion
por un término fijo de dos (2) afios, o
pena de multa que no excedera de diez
mil (10,000) délares,
alternativa a la reclusion de las
consignadas en este Codigo, a discrecién
del tribunal.

0O una pena

En ese sentido, el C6digo Penal de Puerto Rico 2012, en su Articulo 307, provee
una clausula de transicion para la fijacion de penas en las leyes penales especiales.
Conforme al marco legal vigente, los delitos graves que se tipifican en leyes penales
especiales bajo el sistema de clasificacién de delitos del C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estaran sujetos a las siguientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el Codigo

de 2012, segtin enmendado:

(a) Delito grave de primer grado — conllevara una pena de reclusién por un
término fijo de noventa y nueve (99) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir treinta y cinco (35) afios naturales de su sentencia, o diez (10) afios
naturales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo — conllevara una pena de reclusién por
un término fijo de veinticinco (25) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado — conllevara una pena de reclusién por un
término fijo de quince (15) afios. En tal caso, la persona puede ser considerada
para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el
setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado — conllevaré una pena de reclusién, restriccion
terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de
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estas penas, por un término fijo de ocho (8) afios. En tal caso, la persona podra

ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(e) Delito grave de cuarto grado — conllevard una pena de reclusion restriccién

terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacién de

estas penas, por un término fijo de tres (3) afios. En tal caso, la persona puede

ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(f) Delito menos grave — conllevara una pena no mayor de noventa (90) dias o

una pena de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias, o reclusion

o restriccion domiciliaria hasta noventa (90) dias, o una combinacion de estas
penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 40 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, reconociendo la
importancia del P. del S. 40 efectu6é un analisis minucioso de la medida, y de la Ley
Nam. 134 de 28 de junio de 1969, segin enmendada, conocida como “Ley de
Explosivos de Puerto Rico”.

La Comision coincide en que la aprobacién de la medida es necesaria para
promover y mantener un ordenamiento jurfdico-penal coherente y armonioso, y para
que la aplicacion de las penas sea uniforme, clara y consecuente, libre de
ambiguedades o vacios legales. Un ordenamiento penal estructurado de forma
sistematico y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico al
momento de interpretar y aplicar la ley, sino que también garantiza mayor certeza
juridica para los acusados. La seguridad juridica que brinda la uniformidad “es eje de
la ley”.! Asimismo, mediante la aprobaci6n de la medida ante nuestra consideracion
se promueve un ejercicio mas equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar

! Jack's Beach Resort, Inc., v. Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, 112 DPR 344, 350 (1982).
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decisiones arbitrarias o contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inconexas.

Conviene recordar que las penas presuponen una valoracion social de la conducta que

se pretende sancionar, por lo que su severidad esta relacionada a la nocion general de

lo dafioso del delito cometido, y los fines y propésitos que se procuran alcanzar con

su imposicién, tales como prevencién y rehabilitacion.?2 En esencia, las penas no

pueden ser arbitrarias ni caprichosas, porque de serlo, se estaria violando la garantia

constitucional contra delitos crueles e inusitados.? Medidas legislativas como esta

“opera[n] como garantia de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, constituye

ademas, un detente a la arbitrariedad en la toma de decisiones, y sobre todo, abona a
la percepcién de que se acttia justamente” .4

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 40 recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

———
ﬁon. Ege; A. Toleylo Lopez
Presidente
Comisién de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

? Véase Pueblo v. Gonzélez Cotto, KLCE201701152, en la pag. 1 (30 de agosto de 2017).
3 Véase Pueblo v. Pérez Zayas, 116 DPR 197, 201 (1985).

* Véazquez Vélez v. Caro Moreno, 175 DPR 986, 987 (2009) (Rodriguez Rodriguez, Opinién Disidente).
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Presentado por el sefior Rivera Schatz
Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar los Articulos 26, 27, 28, 30 y 32 de la Ley Num. 134 de 28 de junio de
1969, segtin enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, a los
fines de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en la

Ley Neém-—146-de-30-dejulio-de2012 146-2012, segtin enmendada, conocida como
”Cédxgo Penal de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley Nam. 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdiccién un
nuevo Codigo Penal, el cual reformul6 el ordenamiento juridico penal y modificé las
penas aplicables a cada delito. Este Codigo establece, entre otras cosas, que los delitos
graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el Codigo Penal de 2004
seguiran vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo
sistema de sentencias fijas establecido en el Cédigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Codigo Penal de Puerto Rico de 2012 es una medida esencial para
garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga coherente y alineado con el
sistema de sentencias fijas establecido en la legislacién vigente. La revision y

actualizacién de las leyes penales especiales evitard decisiones inconsistentes en la
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aplicacién e imposicién de penas y asegurara que el sistema penal sea justo y equitativo
para todos los ciudadanos.

Cénsono con lo anterior, la Ley Nim. 134 de 28 de junio de 1969, segun
enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, atn no ha sido
atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el Cédigo Penal de 2012. Esta
omision crea un vacio legal que dificulta la aplicacién uniforme de las penas, lo que
podria generar resultados inconsistentes en algunos casos.

Por otro lado, la omisién de armonizar las penas previstas en esta ley y las
establecidas en el Cédigo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo
de rehabilitacién y reintegracién social que dicho Cédigo promueve a través de un

sistema de sentencias fijas.
En vista de ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario armonizar nuestra

legislacién para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las

disposiciones del Cédigo Penal vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 26 Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segin
enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 26. — Penalidad por uso ilegal.

Toda persona que use explosivos o cualquier sustancia que pueda utilizarse para
fabricar explosivos, con el proposito ilegal de hacer dafio corporal, o de aterrorizar a
cualquier persona, o para hacer dafio o destruir alguna propiedad, o para hacer dafio a
la misma en cualquier forma, serd culpable de delito grave y convicta que fuere [sera
castigada con pena de delito grave de segundo grado] , serd sancionada con pena de

reclusion por un término fijo de quince (15) afios.”
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Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 27 Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segin
enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 27. — Penalidad por posesién con propésitos ilegales.

a. Toda persona que tenga en su poder algin explosivo, sustancia que pueda
utilizarse para fabricar explosivos, o cualquier objeto que pueda utilizarse para estallar
o para fabricar explosivos o bombas, tal como mecha, bateria, reloj, 4cido, fulminante o
detonador, o algtin otro que sirva para propositos analogos, con la intencién de usarlo
para hacer dafio corporal o de aterrorizar a cualquier persona, o de hacer dafio o
destruir cualquier propiedad o de hacer dafio a la misma en cualquier forma, [incurrira
en delito grave de tercer grado] serd culpable de delito grave y convicta que fuere serd
castigada con pena de reclusion por un término fijo de ocho (8) afios.”

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 28 Ley Nam. 134 de 28 de junio de 1969, segin
enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 28. — Posesion ilegal.

Toda persona que tenga en su poder, de manera ilegal, explosivos o cualquier
sustancia que pueda utilizarse para fabricar explosivos, con propositos distintos a los
dispuestos en el articulo precedente de esta ley sera culpable de delito menos grave y

sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses. El tribunal a su
discrecion podrad imponer, en adicion a la pena fija de reclusion, una pena de multa que no

excedera de cinco mil (5000) délares.”
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Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 30 Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 30. — Otras penalidades.

Toda infraccién a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos, a menos que en
ellos otra cosa se disponga expresamente, constituiréd delito menos grave y todo delito

menos grave por las violaciones a las disposiciones de esta ley para el cual no se ha dispuesto
otra pena, se castigarad con pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses. El tribunal a
su discrecion podra imponer, en adicion a la pena fija de reclusion, una pena de multa que no

excedera de cinco mil (5000) délares.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 32 Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segin
enmendada, conocida como “Ley de Explosivos de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 32. — Confiscacion.

El Secretario de Justicia confiscara todo vehiculo, bestia, embarcacién o nave aérea
en que se cargue, descargue, transporte, lleve o traslade, que se use para cargar,
descargar, transportar, llevar o trasladar, o que se sorprenda cargado, o en el momento
de cargar o descargar o de estar transportando o llevando o trasladando, cualquier
explosivo o sustancia que pueda utilizarse para fabricar explosivos, o en violacién de las
disposiciones de esta ley o sus reglamentos. Para la confiscacién y disposicion de
vehiculos, bestias y embarcaciones marftimas o aéreas se seguird el procedimiento

establecido por la ley-coneeida-eome ["Ley Uniforme de Confiscaciones de Vehiculos,



1 Bestias y Embarcaciones", Ley nam. 39, de 4 de junio de 1960] Ley 119-2011, conocida

2 como la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2011".

3 Secci6n 6. -Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 41 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 41 (en adelante, P. del S. 41), segtin radicado, tiene como
propésito, “enmendar los Articulos 15, 18, 19, 19-A, 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27(A) de la
Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Proteccion de la Propiedad Vehicular” a los fines de atemperar sus disposiciones y
delitos al sistema de penas establecido enla Ley Num. 146 de 30 de julio de 2012, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nam. 8 de 5 de Agosto de 1987, segtin enmendada, conocida como la
“Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular” fue creada con el propésito de
establecer un registro e inventario de vehiculos de motor en Puerto Rico, disponer
mecanismos para la detencién e investigacion de su procedencia y titularidad,
imponer obligaciones a los duefios de vehiculos y a diversas entidades publicas y
privadas, y establecer penalidades por incumplimientos con la Ley. La Ley surgi6
como una respuesta a la creciente actividad delictiva de apropiacion ilegal de
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vehiculos, que generaba pérdidas millonarias y formaba parte de las operaciones del
crimen organizado, facilitando a su vez otras conducta criminales como robos y
asesinatos. Para ello, la Ley establece la creacion de una Junta Coordinadora
Interagencial, fija la obligacién en el Secretario de Transportacién y Obras Puablicas de
mantener un registro detallado de vehiculos, y establece las responsabilidades de
diversas partes como compafifas de seguros, transportistas, mecénicos, y los propios
duefios de vehiculos para combatir el comercio ilegal.

El P. del S. 41 busca enmendar los siguientes articulos de la Ley para la
Proteccion de la Propiedad Vehicular: Articulo 15 (Comercio Ilegal de Vehiculos y
Piezas), Articulo 18 (Apropiacion Ilegal de Vehiculo y Medidas Penales Especiales),
Articulo 19 (Apropiacién Ilegal de Pieza de Vehiculo), Articulo 19-A (Posesi6n de
Herramientas usadas en Apropiacion Ilegal de Vehiculos de motor o piezas), Articulo
20 (Mutilacién, Alteracién, Destruccién o Modificacién de Numeros de Identificacion),
Articulo 21 (Posesion de Vehiculos o Piezas con Ntumeros Mutilados, Alterados,
Destruidos o Modificados), Articulo 22 (Suministro de Informacién Falsa o
Incumplimiento de Suplirla), Articulo 24 (Penalidad por Operar Negocio con Licencia,
Patente o Autorizacién Revocada o Cancelada), Articulo 25 (Entrada de Informacién
Falsa al Sistema de Computadoras o Expedientes), Articulo 26 (Autorizacion Ilegal
para Exportar) y el Articulo 27-A (Publicidad sin poseer licencia de concesionario).

El objetivo de estas enmiendas es atemperar las penas y delitos establecidos en
el sistema de sentencias fijas introducido por la Ley Nam. 146-2012, conocida como el
“Codigo Penal de Puerto Rico de 2012". El proyecto propone enmendar cualquier
referencia que tenga la Ley sobre el antiguo sistema de penas establecidos por el
“Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004” por el actual sistema
de penas fijas promulgado por el “Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012".

Para propositos ilustrativos exponemos la comparacién entre el “Cédigo Penal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004” y el “Cédigo Penal de Puerto Rico
de 2012”, respecto a la clasificacién de los delitos:

Codigo Penal del Estado Libre .
6digo Penal de Puerto Ri 2
Asociado de Puerto Rico de 2004 S s °vi m:) co de 201
(ley derogada) y vige

Articulo 16. — Clasificacion de los | Articulo 16. — Clasificacion de los
Delitos. Delitos.
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Los delitos se clasifican en menos graves
y graves.

Es delito menos grave todo aquél que
conlleva multa individualizada de hasta
cinco mil (5,000) délares o reclusion
hasta noventa (90) dias. Delito grave, en
todas las clasificaciones que se
especifican mas adelante, comprende
todos los demas delitos.

Es delito grave aquél que conlleva una
pena de reclusion mayor de seis (6)
meses y que segin la pena
correspondiente, se clasifica en cuatro
grados, como sigue:

(a) Grave de primer grado, cuya pena es
de reclusién por noventa y nueve (99)
anos.

(b) Grave de segundo grado, cuya pena
de reclusién fluctiia entre ocho (8) afios
un (1) dia y quince (15) afios. Los delitos
de asesinato en segundo grado, la
agresion sexual, el secuestro agravado, el
secuestro de menores y el robo agravado
cuando se inflige dafio a la victima u
ocurre en el edificio residencial donde
esté la victima seran delitos graves de
segundo grado severo, con pena de
reclusién entre quince (15) afios y un dia
y veinticinco (25) afios.

(c) Grave de tercer grado, cuya pena de
reclusién fluctGa entre tres (3) afios un
(1) dia y ocho (8) afios.

Los delitos se clasifican en menos graves
y graves.

Es delito menos grave todo aquél que
apareja pena de reclusion por un término
que no exceda de seis (6) meses, pena de
multa que no exceda de cinco mil (5,000)
délares o pena de restriccion
domiciliaria o de servicios comunitarios
que no exceda de seis (6) meses.

Delito grave comprende todos los demas
delitos.
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(d) Grave de cuarto grado, cuya pena de
reclusion fluctda entre seis (6) meses un
dia y tres (3) afios.

No obstante, en los delitos graves y en
los delitos menos graves podra
imponerse otros tipos de penas, ademés
de la reclusion.

Los delitos graves que se tipifican en
leyes  especiales  mantienen la
clasificacion de grave y la pena
correspondiente si conllevan una pena
de reclusiébn mayor de seis (6) meses o
multa mayor de cinco mil (5,000) délares,
salvo que por ley se disponga otra cosa.

Los delitos menos graves que se tipifican
especiales mantienen la
clasificacién de menos grave y la pena
correspondiente si conllevan una pena
que no exceda de seis (6) meses o multa
que no exceda de cinco mil (5,000)
délares, o ambas penas.

en leyes

Articulo 17. -
estatuida.

Delito sin pena

Si algn acto u omisién es declarado
delito y no se establece la pena
correspondiente, tal acto u omisién se
penalizara como delito menos grave.

Si algin acto u omisién es declarado
delito grave y no se establece la pena

Articulo 17. -—
estatuida.

Delito sin pena

Si algin acto u omisiéon es declarado
delito y no se establece la pena
correspondiente, tal acto u omisién se
penalizara como delito menos grave.

Si algn acto u omisién es declarado
delito grave y no se establece la pena
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correspondiente, se le impondra la pena
de delito grave de cuarto grado

correspondiente, ésta sera de reclusion
por un término fijo de dos (2) afios, o
pena de multa que no excedera de diez
mil (10,000) doélares, o una pena
alternativa a la reclusion de las
consignadas en este Codigo, a discrecién
del tribunal.

En ese sentido, el Cédigo Penal de Puerto Rico 2012, en su Articulo 307, provee
una clausula de transicién para la fijacién de penas en las leyes penales especiales.

Conforme al marco legal vigente, los delitos graves que se tipifican en leyes penales
especiales bajo el sistema de clasificacién de delitos del Cédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estaran sujetos a las siguientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el Codigo

de 2012, segin enmendado:

(a) Delito grave de primer grado — conllevard una pena de reclusién por un
término fijo de noventa y nueve (99) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir treinta y cinco (35) afios naturales de su sentencia, o diez (10) afios
naturales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo — conllevara una pena de reclusion por
un término fijo de veinticinco (25) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado — conllevard una pena de reclusién por un
término fijo de quince (15) afios. En tal caso, la persona puede ser considerada
para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el
setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado — conllevara una pena de reclusion, restriccion
terapéutica, restriccién domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacién de
estas penas, por un término fijo de ocho (8) afios. En tal caso, la persona podra
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra
al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusion impuesto.

(e) Delito grave de cuarto grado — conllevara una pena de reclusién restriccion
terapéutica, restricciébn domiciliaria, servicios comunitarios, o combinacién de
estas penas, por un término fijo de tres (3) afios. En tal caso, la persona puede
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ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del término de reclusién impuesto.

(f) Delito menos grave — conllevara una pena no mayor de noventa (90) dias o

una pena de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias, o reclusién

o restriccién domiciliaria hasta noventa (90) dias, 0 una combinacién de estas
penas cuya suma total de dfas no sobrepase los noventa (90) dias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 41 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, reconociendo la
importancia del P. del S. 41 efectu6 un analisis minucioso de la medida, de la Ley Nam.
8 de 5 de agosto de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién
de la Propiedad Vehicular”, y realiz6 un analisis comparado entre el derogado
“Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004” y el actual “Cédigo
Penal de Puerto Rico de 2012”.

La Comisién coincide en que la aprobacién de la medida es necesaria para
promover y mantener un ordenamiento juridico-penal coherente y armonioso, y para
que la aplicacion de las penas sea uniforme, clara y consecuente, libre de
ambiguedades o vacios legales. Un ordenamiento penal estructurado de forma
sistematico y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico al
momento de interpretar y aplicar la ley, sino que también garantiza mayor certeza
juridica para los acusados. La seguridad juridica que brinda la uniformidad “es eje de
la ley”.! Asimismo, mediante la aprobaciéon de la medida ante nuestra consideracion
se promueve un ejercicio mas equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar
decisiones arbitrarias o contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inconexas.
Conviene recordar que las penas presuponen una valoracion social de la conducta que
se pretende sancionar, por lo que su severidad est4 relacionada a la nocion general de
lo dafioso del delito cometido, y los fines y propésitos que se procuran alcanzar con

! Jack's Beach Resort, Inc., v. Compaifiia de Turismo de Puerto Rico, 112 DPR 344, 350 (1982).
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su imposicion, tales como prevencion y rehabilitacion.? En esencia, las penas no

pueden ser arbitrarias ni caprichosas, porque de serlo, se estaria violando la garantia

constitucional contra delitos crueles e inusitados.? Medidas legislativas como esta

“opera[n] como garantia de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, constituye

ademas, un detente a la arbitrariedad en la toma de decisiones, y sobre todo, abona a
la percepcién de que se acttia justamente” .4

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 41 recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

—— -
_ Hon. Angel A. o Lépez
esidente

Comision de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

? Véase Pueblo v. Gonzalez Cotto, KLCE201701152, en la pag. 1 (30 de agosto de 2017).
3 Véase Pueblo v. Pérez Zayas, 116 DPR 197, 201 (1985).
4 Vazquez Vélez v. Caro Moreno, 175 DPR 986, 987 (2009) (Rodriguez Rodriguez, Opinién Disidente).
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LEY

Para enmendar los Articulos 15, 18, 19, 19-A, 20, 21, 22, 24, 25, 26 y 27(A) de la Ley
Nam. 8 de 5 de agosto de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Proteccion de la Propiedad Vehicular” a los fines de atemperar sus disposiciones y

delitos al sistema de penas establecido en la Ley Ném—146-de-30-dejulio-de- 2012
146-2012, segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico de

2012”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley Num. 146-2012, se adopt6 en nuestra jurisdiccion un
nuevo Codigo Penal, el cual reformulé el ordenamiento juridico penal y modificé las
penas aplicables a cada delito. Este Codigo establece, entre otras cosas, que los delitos
graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el Cédigo Penal de 2004
seguirdn vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas al nuevo
sistema de sentencias fijas establecido en el Cédigo Penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las
disposiciones del Codigo Penal de Puerto Rico de 2012 es una medida esencial para
garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga coherente y alineado con el

sistema de sentencias fijas establecido en la legislacion vigente. La revisi6n y



actualizacion de las leyes penales especiales evitard decisiones inconsistentes en la
aplicaci6n e imposicién de penas y asegurara que el sistema penal sea justo y equitativo
para todos los ciudadanos.

Coénsono con lo anterior, la Ley Nim. 8 de 5 de agosto de 1987, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”, ain
no ha sido atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el C6digo Penal de
2012. Esta omision crea un vacio legal que dificulta la aplicacién uniforme de las penas,
lo que podria generar resultados inconsistentes en algunos casos.

Por otro lado, la omisién de armonizar las penas previstas en esta ley y las
establecidas en el Cédigo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo

de rehabilitacién y reintegracién social que dicho Cédigo promueve a través de un

sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario armonizar nuestra
legislacién para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las
disposiciones del Cédigo Penal vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Nam. 8 de 5 de agosto de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 15. — Comercio Ilegal de Vehiculos y Piezas.

Toda persona que posea, compre, reciba, almacene, oculte, transporte, retenga o
disponga mediante venta, trueque o de otro modo algtn vehiculo de motor o pieza de
un vehiculo de motor, a sabiendas de que fue obtenida mediante apropiacién ilegal,
robo, extorsién o cualquier otra forma ilicita, incurrira en delito grave [de tercer grado]

y convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) arios.
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El tribunal a su discrecion podréa imponer, en adicion a la pena fija de reclusion, la pena de

restitucion [en adicién a la pena de reclusién aqui establecida] o ambas penas.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,
segtin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“ Articulo 18. — Apropiacion Ilegal de Vehiculo—Medidas Penales Especiales.

Toda persona que ilegalmente se apropie sin violencia ni intimidacién de algtn
vehiculo de motor, perteneciente a otra persona, incurrird en delito grave [de tercer
grado] y convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de ocho
(8) arios. El tribunal a su discrecion podréa imponer, en adicion a la pena fija de reclusién, la
pena de restitucién establecida. Se entendera que la apropiacién es ilegal en cualquiera
de las siguientes circunstancias, cuando la persona:

(1) Se ha apropiado o apoderado del vehiculo sin consentimiento de su duefio.

(2) Haya empleado ardid, fraude, treta o engafio para adquirir la posesion, uso o
control ilegal del vehiculo mediante entrega voluntaria del duefio, poseedor, conductor
o custodia del vehiculo objeto de la apropiacion.

(3) Luego de alquilar un vehiculo al expirar el término de vigencia del contrato de
alquiler o arrendamiento no devuelva el vehiculo al arrendador transcurrido un plazo
de veinticuatro (24) horas sin haber puesto en conocimiento al arrendador de las causas
justificadas para ello.

(4) Venda o en alguna forma enajene, desmantele o permita que otra persona

desmantele el mismo sin consentimiento de su duefio.
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(5) Ha obtenido la posesion legal del vehiculo mediante compra sujeto a
financiamiento, dejado de cumplir con los términos o pagos del contrato de
financiamiento, se haya expedido la correspondiente orden de embargo expedida por el
tribunal y desaparezca u oculte el vehiculo privando asf a la financiera del derecho a
reposeer el mismo.

(6) Haya notificado el vehiculo como que le ha sido apropiado ilegalmente, robado o
desaparecido a la Policia o a la institucién financiera o compafiia aseguradora del
mismo con el propésito de liberarse del pago de las mensualidades o que se le pague
una pérdida de un vehiculo con arreglo a un contrato de seguro.

(7) Venda, compre o en alguna forma enajene o adquiera el vehiculo con la intencién
de defraudar a la compania financiera o al comprador subsiguiente y liberarse de la
deuda o del cumplimiento de las obligaciones existentes o cuando desmantele o permita
que otra persona desmantele un vehiculo que esté sujeto a un contrato de venta
condicional, de arrendamiento financiero, o a algin otro tipo de préstamo con garantia,
sin el consentimiento escrito del vendedor condicional, del acreedor o de la institucién
financiera.

(8) Toda persona que actuando, como intermediario, compre, reciba, venda o
enajene un vehiculo de motor, sujeto a un financiamiento, con la intencién de venderlo
o cederlo, sin que medie la anuencia por escrito del vendedor condicional, del acreedor
o la entidad financiera que financi6 el vehiculo de motor al comprador original,
incurrira en delito grave [de tercer grado] y convicta que fuere, serd sancionada con pena de

reclusion por un término fijo de ocho (8) afios y se le impondra una multa no menor de
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cinco mil délares ($5,000.00). El Tribunal podréa imponer la pena de restitucién, ademas
de las penas aqui impuestas, a su discrecion.

Para propésitos de este Articulo, el término “intermediario” significard cualquier
persona natural o juridica que, en caracter de intermediario, corredor, agente o
facilitador, se dedique a la compra, venta, cesion o cualquier otro tipo de enajenacién de
vehiculos de motor sin estar autorizado, en virtud de una licencia de concesionario o
redistribuidor o que le autorice la venta de vehiculos segtin se requiere por ley. Nada de
lo dispuesto en este Articulo impedira el procesamiento bajo cualquier otra disposicién
legal aplicable. Tampoco legaliza la practica de intermediarios sin licencia de
concesionario o cualquier licencia que autorice la venta de vehiculos de motor, cuando
se trata de vehiculos de motor no financiados”.

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 19. — Apropiacién Ilegal de Pieza de Vehiculo.

Toda persona que ilegalmente se apropiare sin violencia ni intimidacién de alguna
pieza de un vehiculo de motor, perteneciente a otra persona, incurriré en delito menos
grave y sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses. El tribunal

a su discrecion podrd imponer, en adicion a la pena fija de reclusion, una pena de multa que no

excederd de quinientos (500) délares, si el valor de la pieza del vehiculo de motor no
llegare a quinientos (500) d6lares. Si llegare o excediere este valor, incurrird en delito

grave [de cuarto grado] y convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusion por un
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término fijo de tres (3) arios. El tribunal a su discrecion podra imponer la pena de
restitucion en adicion a la pena de reclusion.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 19-A de la Ley Nam. 8 de 5 de agosto de 1987,
seglin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 19-A. — Posesion de Herramientas usadas en Apropiacion Ilegal de
Vehiculos de motor o piezas.

Toda persona que tenga en su posesién cualquier herramienta, instrumento u objeto
disefiado, adaptado o utilizado cominmente para cometer el delito de apropiacién
ilegal de vehiculo de motor o la apropiacién de piezas de vehiculo de motor, con la
intenciéon de cometer dicho delito incurrira en delito menos grave y serd sancionada con

pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses. El tribunal a su discrecion podrd

imponer, en adicion a la pena fija de reclusion, una pena de multa que no excederd de

L

quinientos (500) dolares.’

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 20 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,
seglin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 20. — Mutilacién, Alteracién, Destruccion o Modificacion de Nimeros de
Identificacion.

Toda persona que voluntariamente borre, mutile, cubra, altere, destruya, remueva,
desprenda o en alguna forma modifique los nimeros de motor o serie o cualquier otro

namero de identificacién impreso por el manufacturero o fabricante o asignado por el
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Secretario de Transportacién y Obras Piablicas de un vehiculo de motor o de alguna
pieza del mismo, incurrira en delito grave [de cuarto grado] y convicta que fuere, serd
sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) meses.”

Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 21 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 21. —Posesion de Vehiculos o Piezas con Numeros Mutilados, Alterados,
Destruidos o Modificados.

Toda persona que voluntariamente y a sabiendas posea alguna pieza o vehiculo de
motor con los nimeros de motor o serie, 0 cualquier otro nimero de identificacion
impreso por el manufacturero o fabricante o asignado por el Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas borrado, mutilado, alterado,
destruido, desprendido o en alguna forma modificado incurrira en delito menos grave y

convicta que fuere serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de seis (6) meses.
El tribunal a su discrecion podra imponer, en adicion a la pena fija de reclusion, una pena de
multa que no excederd de quinientos (500) dolares.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 22 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“ Articulo 22. — Suministro de Informacioén Falsa o Incumplimiento de Suplirla.

Toda persona que por disposicion de esta Ley viniese obligada a informar

determinados hechos al Secretario de Transportacién y Obras Piblicas o a la Policia de



14

15

16

17

18

19

20

21

22

Puerto Rico y no lo hiciere o suministrase informes falsos a sabiendas o teniendo
razones para creer que son falsos la suministre como verdadera, incurrird en delito
menos grave y convicta que fuere sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de

seis (6) meses. El tribunal a su discrecion podra imponer, en adicion a la pena fija de reclusion,
una pena de multa que no excedera de quinientos (500) dolares.”

Seccion 8.- Se enmienda el Articulo 24 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,
segtin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 24. — Penalidad por Operar Negocio con Licencia, Patente o Autorizaciéon
Revocada o Cancelada.

Todo duefio o administrador que opere uno de los negocios mencionados en el
Articulo 23, de esta Ley, luego de habérsele revocado o cancelado la licencia, permiso,
patente o autorizacién para operar el mismo, incurrird en delito [menos] grave y

convicta que fuere serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de un (1) ario.”

Secci6n 9.- Se enmienda el Articulo 25 de la Ley Num. 8 de 5 de agosto de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 25. — Entrada de Informacién Falsa al Sistema de Computadoras o
Expedientes.

Toda persona, funcionario o empleado publico que directamente o por persona
intermedia voluntariamente entre, alimente o supla informacion falsa a cualquier

expediente gubernamental fisico de vehiculo de motor o al sistema de computadoras o
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voluntariamente por si o a través de otra persona elimine, modifique o cambie la
informacién contenida en el sistema de computadoras o en cualquier expediente
gubernamental fisico de vehiculo de motor a sabiendas de que dichos actos no
proceden, incurrira en delito grave [de cuarto grado] y convicta que fuere, serd sancionada
con pena de reclusion restriccion terapéutica, restriccion domiciliaria, servicios comunitarios, o
combinacion de estas penas, por un término fijo de tres (3) arios a#es.”

Seccion 10.- Se enmienda el Articulo 26 de la Ley Nam. 8 de 5 de agosto de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue:

“Articulo 26. — Autorizacion Ilegal para Exportar.

Cualquier persona natural o juridica que viole las disposiciones del Articulo 9 de
esta Ley, los directores, oficiales, administradores, sindicos o agentes de dicha persona
juridica que hubiese autorizado la exportacién de un vehiculo de motor sin cumplir los
requisitos aqui dispuestos o que no cumpliera con las obligaciones impuestas por esta
Ley incurrira en delito grave [de cuarto grado] serd-convictade-delito-grave y convicta que
fuere serd sancionada por cada acto u omision realizado con pena de reclusion por un término fijo
de tres (3) aros.”

Secci6én 11.- Se enmienda el Articulo 27A de la Ley Ntim. 8 de 5 de agosto de 1987,
segtin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad Vehicular”,
para que lea como sigue.

“Articulo 27-A. — Publicidad sin poseer licencia de concesionario.
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Toda persona natural o juridica actuando como intermediario, segtn definido por
esta Ley, que publique un anuncio en un periédico, utilice letreros o medios
electrénicos sin poseer licencia de concesionario otorgada por el Secretario de
Transportacién y Obras Pblicas, incurrira en delito grave [de cuarto grado] y convicta
que fuere, serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) aios y se le
impondré una multa no menor de cinco mil délares ($5,000.00).”

Seccion 10 12 -Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. del S. 43, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 43 (en adelante, “P. del S. 43”), segtin presentado, tiene
como propésito insertar un nuevo inciso (d) y renumerar los incisos subsiguientes
del Articulo 1540 y derogar el inciso (g) del Articulo 1541 de la Ley 55-2020, conocida
como “Cédigo Civil de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que las instituciones de
cuidado de salud responderan vicariamente y no objetivamente por los dafios que
causan personas que operan franquicias exclusivas de servicios de salud en dichas
instituciones o por los dafios causados por personal de la institucién a un paciente que
accede directamente sin referido de un médico primario.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De acuerdo con la Exposicién de Motivos del P. del S. 43, la responsabilidad de
los hospitales ante reclamos por dafios de impericia médica, segtin consignada en el
Articulo 1541 del Cédigo Civil, debe ser atemperada a lo que jurisprudencialmente se
ha reconocido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
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A esos efectos, la medida busca trasladar el inciso (g) del Articulo 1541 al
Articulo 1540, lo que representaria que las instituciones de salud pasarian de ser
responsables objetivos a ser responsables vicarios.

En palabras sencillas, segtin se encuentra codificado en estos momentos, los
hospitales son responsables absolutos de cualquier dafio por impericia médica que
cometa un doctor, aunque el propio hospital no haya sido negligente en el cuidado
que le corresponde a su parte. Es decir, los hospitales pueden ser responsables sin
tener una causa préxima al dafio.

Por ello, el P. del S. 43 busca cambiar ese lenguaje y devolverlo a lo que el
Tribunal Supremo ha reiterado en multiples ocasiones: que los hospitales responden
por dafios de manera vicaria, es decir, por aquellos dafios causados por actos
realizados por sus empleados y/o funcionarios comprendidos en el 4ambito de sus
funciones.

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 43, recibi6 y examin6 memoriales explicativos remitidos por los
siguientes: Departamento de Justicia; Comision Industrial de Puerto Rico; Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico; Colegio de Médicos de Puerto Rico;
Administracion de Compensacién por Accidentes de Automéviles; Administraciéon de
Seguros de Salud de Puerto Rico y la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico.

A continuacién, procedemos a exponer un extracto resumido de lo que las
entidades antes mencionadas expresaron en sus comparecencias:

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia expreso, a través de quien fuera en su momento la
Secretaria Interina, Lynnette Velazquez Grau, que la agencia no tiene objecién con que
se apruebe el P del S. 43.

En primera instancia, el Departamento de Justicia llam6 la atencién sobre ciertos
pronunciamientos del Tribunal Supremo de puerto Rico, mediante los cuales se
reconoci6 que la responsabilidad de las instituciones hospitalarias era vicaria y no
objetiva. A esos efectos, mencion6 que recientemente, en Cruz Flores v. Hospital Ryder
Memorial, 210 DPR4 465 (2022), el Méaximo Foro local estableci6 sin ambages que “la
responsabilidad civil extracontractual por impericia medica se impone,
tradicionalmente, por la culpa o negligencia de un facultativo médico. Los hospitales
deben ejercer el cuidado y que una persona prudente y razonable tomarfa en
determinadas situaciones, por lo tanto, la responsabilidad del hospital no es absoluta
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ya que no tienen la obligacién de prever todo peligro imaginable, sino que se limita a
los riesgos anticipados por una persona prudente y razonable”.

Asimismo, mencioné que en Herndndez v. La Capital, 81 DPR 1031 (1960), se habia
resuelto que un hospital responde por los dafios causados por actos de comisién u
omisi6n de sus empleados y funcionarios en el ambito de sus funciones. Sin embargo,
se dijo que el hospital no era asegurador de sus pacientes por todo dafio que puedan
infligirse o que les cause otro. Sefial6, ademéas, que dicho caso establecié que los
hospitales serian responsables si el dafio ocurre en circunstancias que pudieron ser
previstas o evitadas.

También, hizo hincapié en que, histéricamente, la responsabilidad en estos
asuntos jamas ha estado autorizada ni reconocida sin causa alguna como se pretende
con el estandar de responsabilidad objetiva o absoluta.

En concordancia con lo anterior, el Departamento de Justicia expres6 que el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha sido consecuente en determinar que la
responsabilidad de los hospitales no es absoluta, sino vicaria y que no tienen la
obligacién de prever todo peligro imaginable que concebiblemente pueda amenazar
la seguridad del paciente, s6lo aquellos riesgos que en algin grado de probabilidad
serfan previstos por un hombre prudente y razonable. Para ello cit6 a Crespo v H.R.
Psychiatric Hosp. Inc., 114 DPR 796 (1983). En ese sentido, reconocié que el P. del S. 43
es consono con la jurisprudencia atn vigente.

Finalmente, el Departamento reflexioné sobre el analisis que hiciera el profesor
Alberto Bernabe en la obra Comentarios Sobre la Propuesta Revision del Codigo Civil:
Responsabilidad Civil Extracontractual. Alli, el profesor analiz6 el texto propuesto para
los ahora Articulos 1540 y 1541 (en su escrito se refiere a los Articulos 1564 y 1565) y
tras su analisis, recomend6 que la responsabilidad de las instituciones de cuidado de
salud debfa ser incluida bajo el articulo relacionado con la responsabilidad vicaria en
lugar de estar catalogadas como responsabilidad absoluta, tal y como se pretende
hacer con la presente medida.

Por los fundamentos antes expuestos, el Departamento de Justicia no tiene
objeci6n legal que presentar a la aprobacién del P. del S. 43

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

Por su parte, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)
present6 reparos con el P. del S. 43 porque, presuntamente, el proyecto altera
injustificadamente el balance de intereses que debe existir en cuanto a las
reclamaciones por impericia médica.
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El CAAPR opiné que el Articulo 1541(g) del Cédigo Civil de 2020, el cual

estatuye el régimen de responsabilidad objetiva a las instituciones hospitalarias, tiene
como proposito:

“facilitar las reclamaciones de los pacientes y reducir los obstéculos
procesales que enfrentan las victimas de impericia médica en el acceso a
la justicia, al menos en esos dos supuestos estatutarios. Este tipo de
responsabilidad es especialmente necesaria porque, en estos casos, es
la propia institucién médica la que controla la prestacién del servicio
médico sin que el paciente tenga la capacidad de seleccionar qué
facultativo lo atiende”.

Expresaron, ademas, que el ordenamiento juridico de Puerto Rico impone una
“serie de obstaculos que desproporcionadamente desfavorecen a las victimas de
impericia médica en comparaci6n con las protecciones recibidas a instituciones médicas
y a los médicos”. A juicio del CAAPR, la supuesta desproporcion se manifiesta en los
siguientes aspectos: la presuncién de correcciéon en el diagnéstico o tratamiento
médico; las barreras probatorias; la proliferacion de inmunidades legislativas: los limites
compensatorios y los altos costos de litigacion.

Respecto a la presuncion de correccién en los diagnosticos y tratamientos
médicos, el CAAPR menciona que dicha norma evidenciaria es onerosa porque le
impone al paciente el deber de presentar prueba pericial que demuestre que el médico
actué con impericia. Sobre esto, destac6 que, en la practica, resulta dificil conseguir
peritos médicos que estén dispuestos a testificar en favor de los pacientes.

A su juicio, lo anterior “crea una barrera de acceso a la justicia, ya que los
pacientes, incluso, cuando han sufrido dafios evidentes por negligencia médica, se ven
imposibilitados de probar su caso debido a la falta de peritos accesibles”.

De otro lado, el CAAPR opiné que la medida desprotege al médico. Para
justificar dicha contencion expresoé lo siguiente:

“Con estos dos supuestos de responsabilidad objetiva y estricta, por ser
menos onerosa la litigacion del paciente, en términos précticos, no seria
necesario reclamarle al médico de forma directa, ya que la accién irfa
contra la institucion hospitalaria que es la que tiene responsabilidad
objetiva y estricta. Ello evita los costos de litigacién para el médico, evita
las reclamaciones a sus p6lizas de seguro con el consabido aumento en
las primas futuras; evita la ansiedad de un litigio y las naturales



Informe Positivo sobre el P. del S. 43
Comision de lo Juridico
Pdgina 5

preocupaciones de un facultativo que es demandado; evita las
exposiciones econémicas para un médico que muchas veces cuenta con
una p6liza limitada de $100/$300,000.00 la cual pudiera ser insuficiente.
Evita los problemas de tener que ser informada su reclamacién a la Junta
de Licenciamiento Médico y al National Data Bank”.

Ast las cosas, el CAAPR reconoci6 que el derecho ala reparacion de dafios es un
principio fundamental del sistema de justicia. Sin embargo, expres6 que, en el 4mbito de la
impericia médica, “este derecho se ha visto progresivamente debilitado por
presunciones probatorias injustas, inmunidades legislativas expansivas y barreras
econémicas que dificultan la litigacion”. De esta forma, concluy6 que no recomienda
la aprobacion del P. del S. 43.

COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO

Por otro lado, el Dr. Carlos Diaz Vélez, Presidente del Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico, expresé que dicha colectividad no endosa el P. del S. 43.,
toda vez que, a su entender, eliminar la responsabilidad objetiva de las instituciones
de salud expondria a los médicos a un mayor riesgo legal, costos mas altos de seguros
y condiciones de trabajo mas restrictivas.

En su ponencia, el doctor Diaz Vélez sefial6 que la responsabilidad objetiva
equilibra la carga entre el hospital y el médico, evitando que los profesionales de la
salud ejerzan la medicina con temor a sanciones injustas. En ese sentido, ampara su
posicién para desfavorecer el proyecto en que los hospitales y las instituciones que
brindan servicios de salud “cuentan con seguros y mayores recursos financieros para
responder ante reclamaciones legales”.

Ademas, mencioné que este tipo de imposicién motiva o propulsa que las
instituciones hospitalarias optimicen sus condiciones laborales, supervisién y
protocolos. Lo anterior, a juicio del doctor, redundarfa en la reduccién de errores
derivados de fallas institucionales.

Menciona, ademas, que, si se cambia el tipo de responsabilidad a uno vicario,
los facultativos médicos lo verian como riesgo legal sobre sus ejecutorias, lo que podria
llevar a éstos a “optar por decisiones clinicas m4s conservadoras, ordenando pruebas
y procedimientos innecesarios para evitar litigios”.

Finalmente, el Presidente del Colegio de Médicos adujo que el proyecto de ley
“atenta contra la politica publica de mejorar las condiciones laborales del recurso
médico para evitar la migracién”. Asi, concluy6, esbozando que la eliminacién de la
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responsabilidad objetiva de las instituciones de salud expone a los galenos a un mayor

riesgo legal, costos més altos de seguros y condiciones de trabajo més restrictivas,
ademads de que fomentaria la medicina defensiva.

ADMINISTRACION DE COMPENSACION POR ACCIDENTES DE
AUTOMOVILES

En su comparecencia, la Administracién de Compensacién por Accidentes de
Automoéviles (ACAA), a través de la Directora Ejecutiva, Sra. Wanda Ortega Alamo,
expresé que se encontraba de acuerdo y favorecia la aprobacion de esta pieza
legislativa. En su memorial explicativo resefi6 algunos precedentes jurisprudenciales
que avalan la implementacion de responsabilidad vicaria, no absoluta u objetiva.
Asimismo, compar¢ las disposiciones del proyecto con los supuestos en los que la
ACAA trabaja con aseguradoras y éstas tienen oportunidad para evidenciar
exclusiones y debidas diligencias.

Asimismo, expres6 que “[t]ransferir el actual inciso (g) del Articulo 1541 al
Articulo 1540 y crear el nuevo inciso (d) en este altimo “resultaria ser el remedio mas
adecuado para la victima del acto negligente”.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD DE PUERTO RICO

Por su parte, la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)
expresO que por ser la entidad encarga de administrar el plan de salud del Gobierno
de Puerto Rico, debe mantener una postura neutral en cualquier asunto que involucre
a las partes componentes del plan de salud, como serian, por ejemplo, los proveedores,
las aseguradoras y los beneficiarios. En atencién a lo anterior, se abstuvo de emitir una
opinién respecto al P. del S. 43.

COMISION INDUSTRIAL DE PUERTO RICO

Por su parte, la Comision Industrial de Puerto Rico compareci6 a través de una
breve comunicacion emitida por su Presidenta, la Lcda. Maria T. Quintan Roman, en
la que expreso6 su apoyo a esta medida legislativa. En su memorial, resefi6 que el P.
del S. 43 “crea un balance justo en beneficio de los servicios de salud, los pacientes y
todos los componentes que brindan servicios de salud”.
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ASOCIACION DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

Finalmente, la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico (AHPR), representada
por su Director Ejecutivo, Sr. Jaime Pla Cortés, expres6 su apoyo a la medida
legislativa segtin propuesta. De acuerdo con esta Asociacion, el P. del S. 43 propicia
un ambiente “mas justo y equitativo, permitiendo que las instituciones presenten
defensas legitimas y no las obligue a asumir responsabilidades sin considerar las
circunstancias especificas de cada caso”.

En ese sentido, reconocié que la responsabilidad vicaria es un principio juridico
harto conocido que de ninguna manera exime de responsabilidad a las instituciones
hospitalarias. Plante6 la AHPR que “este enfoque no exime a las instituciones de salud
de su responsabilidad, sino que les permite defenderse adecuadamente y demostrar
que actuaron con el cuidado y la diligencia que se espera de ellas”.

En igual contexto afirmé que el texto actual del Articulo 1541(g) fue un paso de
avance al definir responsabilidades en “franquicias exclusivas”, sin embargo, expres6
que la “experiencia ha demostrado que su aplicacién rigida ignora contextos donde
los hospitales s ejercen supervision efectiva”.

Asimismo, afiadié que la imposicién de responsabilidad objetiva crea un
entorno en el que los costos de seguros y las demandas aumentan exponencialmente,
afectando asf la capacidad para invertir en infraestructura, tecnologia y personal. Lo
anterior, a su juicio, compromete de manera directa la calidad de la atencién que se le
brinda al paciente.

En atencién a lo anterior, avalé la pieza legislativa porque le abre la puerta a las
instituciones de salud a mantener y entablar nuevas colaboraciones con especialistas
independientes sin tener que asumir una carga irrazonable, salvaguardando siempre,
procesos rigurosos de seleccion y supervision.

Expres6, ademas, que las determinaciones del Tribunal Supremo son c6nsonas
con la intencién del proyecto y que mantener el esquema tal cual est4 redactado ahora
lo que propulsa es una confusién juridica que solo repercute en posibles pleitos
injustos e irrazonables para los hospitales.

Finalmente, la AHPR concluy6 que el P. del S. 43 implica una “correccién
necesaria y justa al actual Cédigo Civil de Puerto Rico” y por ello, urgi6 la aprobacién
de este.

Ademaés de contar con los memoriales explicativos antes resefiados, esta
Comision tuvo a bien realizar una audiencia pblica, la cual se llevé a cabo el pasado
1 de abril de 2025 en el Sal6n de Audiencias Luis. A. Negrén Lopez.
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Esta Comisi6n cito a las siguientes entidades para que participaran del proceso
de discusion y andlisis del P. del S. 43:

e Departamento de Justicia,

¢ Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico

e Asociacién de Hospitales,

e Colegio de Médicos Cirujanos

e Procurador del Paciente,

¢ Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automéviles

¢ Comisién Industrial de Puerto Rico.

Ademias, se le solicité un memorial explicativo a las tres (3) escuelas de derecho
de Puerto Rico. De éstos, hay que destacar que el Departamento de Justicia se excus6,
mientras que el Colegio de Médicos Cirujanos y la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico, aunque no comparecieron, sometieron Memoriales Explicativos.
Respecto al Procurador del Paciente, no se recibi6 respuesta alguna de su parte.

De manera resumida, la AHPR respaldé el proyecto y sostuvo que era una
correccion “justa y necesaria” la sustitucién de la responsabilidad objetiva por la
vicaria. Por su parte, el CAAPR, no recomend6 la aprobacion de la medida legislativa
porque desfavorece a los pacientes y refuerza la impunidad de las instituciones
hospitalarias. Finalmente, la ACAA compareci6 y expresé que favorecia la aprobacién
del P. del S. 43. Argument6 que el proyecto de ley permitiria que la responsabilidad
de las instituciones hospitalarias fuese una vicaria, brindando la posibilidad de nivelar
con los otros causantes del dafio lo pagado a causa de la culpa o negligencia incurrida,
dentro de un término de tiempo establecido, lo que resultaria ser el remedio mas
adecuado para la victima del acto negligente o culposo.

Por otra parte, el Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Dr. Charles Zeno Santiago, envié una comunicacién
escrita mediante la cual expres6 que aunque no se encontraba de acuerdo con el
proyecto tal cual estaba redactado, si favorecia el propésito del P. del S. 43 de disponer
que las instituciones de cuidado de salud respondan vicariamente y no objetivamente.

La vista publica comenz6 a las 10:12 de la mafana y culminé a las 12:34 de la
tarde.

Como se puede apreciar, a pesar de que ciertas entidades se oponen a la
aprobacion del P. del S. 43, lo cierto es que los detractores del proyecto se fundan,
esencialmente, en dos (2) principios, a saber: la proteccion o beneficio que la
responsabilidad objetiva de los hospitales le brinda exclusivamente a los médicos que
causan un dafio y el presunto acceso a la justicia que la doctrina absoluta le puede
brindar a los pacientes afectados.
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En primer lugar, la defensa contra un proyecto no puede estar sujeta al
beneficio exclusivo de los galenos, maxime cuando la jurisprudencia vigente, la cual
data de hace mas de sesenta (60) afios, ha sido clara en establecer la responsabilidad
vicaria de los hospitales.

En segundo lugar, la presunta garantia de acceso a la justicia no puede ser 6bice
para que una institucién que brinda servicios de salud tenga que responder por dafios
cuando no exista ni un apice de prueba en su contra o que la conecte con los dafios
propios del doctor que no es empleado de la institucién. Recordemos que los
hospitales no tienen la obligacion de prever todo peligro imaginable, pues se limitan
a aquellos riesgos que con algtin grado de probabilidad podrian ser anticipados por
una persona prudente y razonable. En ese sentido, el argumento de acceso a la justicia
no puede prevalecer ante un escenario en el que un hospital ha desplegado toda su
prudencia y ha ejercido todo el cuidado posible al paciente. Conceder tal nocién
resultarfa en un absurdo juridico que podria poner en riesgo la estabilidad del sistema
de salud de la isla.

No se puede pasar por alto que en muiltiples ocasiones nuestro Mas Alto foro
se ha expresado sobre la responsabilidad que tienen las instituciones que brindan
servicios de salud. Los pronunciamientos han sido consistentes en reiterar que la
responsabilidad de este tipo de institucién es vicaria, no absoluta.

En ese sentido, se ha recalcado que al momento de adjudicar responsabilidad
vicaria a los hospitales por los actos de los médicos que laboran en su institucién, es
importante considerar la relaci6n juridica existente entre estos. En primer lugar, el
hospital responde vicariamente por los actos de aquellos médicos que son sus
empleados. De igual forma, el hospital responde vicariamente por aquellos médicos,
que, aunque no forman parte de su fuerza laboral, son parte de la facultad
encontrindose disponibles para consultas de otros médicos. En tercer lugar,
responden vicariamente los hospitales en casos de impericia por los médicos
pertenecientes a concesionarios de franquicias exclusivas para prestar servicios en el
hospital. Por dltimo, responden los hospitales por aquellos médicos que sin ser
empleados gozan de privilegios en la institucién. No obstante, en estos casos, donde
la victima de impericia es un paciente privado del médico con privilegios, el hospital
solo responde por su propia negligencia y no vicariamente.1

! Véanse, Cruz Flores v. Hospital Ryder Memorial, 210 DPR4 465 (2022); Fonseca v. Hosp. HIMA, 184 DPR
281 (2012); Sagardia de Jesiis v. Hosp. Aux. Mutuo, 177 DPR 484 (2009); Mirquez Vega v. Martinez Rosado,
116 DPR 397 (1985); Ntiriez v. Cintrén, 115 DPR 598 (1984); Crespo v H.R. Psychiatric Hosp. Inc., 114 DPR
796 (1983); Herndndez v. La Capital, 81 DPR 1031 (1960).
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La pretensi6n del P. del S. 43 es atemperar el ordenamiento juridico con lo que

ha sido una constante en la casuistica de Puerto Rico. Al analizar este proyecto, junto

con todas las consideraciones que hemos esbozado a lo largo de este Informe, esta

Comisi6én se encuentra convencida de que el P. del S. 43 no busca liberar de

responsabilidad alguna a las instituciones hospitalarias, sino atemperar el estado de
derecho con las determinaciones jurisprudenciales existentes.

Entendemos que la responsabilidad objetiva, o como jurisprudencialmente se

le ha catalogado, “la responsabilidad sin causa” resulta altamente oneroso y

socialmente imprudente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 43 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 43, segtin fue referido y, ademas, examiné con detenimiento
todos los comentarios que fueron remitidos. Asimismo, atendimos con detenimiento
la discusion habida en la vista ptblica que se celebr6 para atender este proyecto.

La Comision, tras realizar un andlisis exhaustivo del P. del S. 43, concluye que
la aprobacion de esta medida legislativa es prudente y necesaria para garantizar un
marco juridico coherente, justo y alineado con los principios establecidos por la
jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

La Comisién coincide en que la redaccién actual del Articulo 1541(g) del
Cédigo Civil impone un régimen de responsabilidad objetiva a las instituciones
hospitalarias, lo cual representa un marcado desvio de lo que ha sido la norma
tradicional reconocida por nuestros tribunales. La responsabilidad vicaria, y no la
objetiva, ha sido el pilar sobre el cual se ha edificado el tratamiento legal de la
responsabilidad extracontractual de los hospitales desde hace mas de seis décadas.
Este principio reconoce que los hospitales deben responder por los actos de sus
empleados y funcionarios cuando estos acttian dentro del ambito de sus funciones,
pero no deben ser tratados como aseguradores absolutos de todo dafio que ocurra en
su predio sin un nexo causal atribuible a ellos.
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En ese sentido, el P. del S. 43 no pretende eximir a las instituciones hospitalarias
de su deber de cuidado ni limitar los derechos de los pacientes a reclamar por dafios
causados por impericia médica. Muy por el contrario, busca restaurar el balance
normativo que histricamente ha existido entre el deber institucional de cuidado yla
atribucién de responsabilidad legal fundada en la existencia de culpa o negligencia.
Este proyecto promueve un modelo mas justo en el cual la adjudicacién de
responsabilidad se realiza con base en los hechos del caso, el vinculo juridico entre las
partes y el grado de control y supervisién que razonablemente puede exigirsele a la
institucion.

Se reconoce que ciertos sectores, como el Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico y el Colegio de Médicos Cirujanos, han levantado preocupaciones sobre
el posible efecto de esta medida en el acceso a la justicia y la exposicién individual de
los galenos. Sin embargo, es deber de esta Comision destacar que no existe justificacion
juridica ni social valida para mantener un régimen de responsabilidad que imponga
cargas desproporcionadas a una parte —en este caso, las instituciones de salud — sin
atender los elementos fundamentales del derecho civil: culpa, nexo causal y deber de
cuidado. Reforzar el acceso a la justicia no debe significar sacrificar principios
esenciales de equidad procesal ni convertir en responsables a quienes, en derecho, no
lo son.

Ademés, los planteamientos del proyecto han sido avalados por sectores clave
del ecosistema de salud y del aparato gubernamental, como el Departamento de
Justicia, la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automdviles, la
Asociacién de Hospitales de Puerto Rico y la Comisi6n Industrial, quienes coinciden
en que la responsabilidad vicaria representa una politica piblica més sensata y
alineada con la experiencia comparada y la jurisprudencia vigente.

El proyecto también contribuye a crear condiciones mas propicias para la
colaboracion efectiva entre instituciones hospitalarias y especialistas independientes,
sin el riesgo de que las primeras asuman responsabilidades desproporcionadas en
ausencia de negligencia propia. Esta flexibilidad es esencial para preservar la
viabilidad financiera y operativa de nuestro sistema hospitalario, especialmente en
momentos en que enfrentamos una creciente escasez de profesionales de la salud, de
instituciones de salud y una presi6n constante sobre los costos de operacion.

Por todo lo anterior, esta Comisioén concluye que el P. del S. 43 constituye una
correcci6n juridica imprescindible al actual estado de derecho. Con esta medida, se
restablece la coherencia entre el Codigo Civil y la jurisprudencia, se protege



Informe Positivo sobre el P. del S. 43

Comisién de lo Juridico

Pégina 12

adecuadamente al paciente y se respeta el justo alcance de la responsabilidad
institucional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
P. del S. 43, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
———

e )

Hon."Angel A. Tolédo Lopez
Presi

Comisioén de lo Juridico
Senado de Puerto Rico
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P. del S. 43
2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz
Coautora la sefiora Padilla Alvelo

Referido a la Referido a la Comision de lo Juridico
LEY
Para insertar un nuevo inciso (d) y renumerar los incisos subsiguientes del Articulo
1540 y para derogar el inciso (g) del Articulo 1541 de la Ley 55-2020, conocida como
“Cédigo Civil de Puerto Rico”, a los fines de aclarar que las instituciones de cuidado
de salud responderén vicariamente y no objetivamente por los dafios que causan
personas que operan franquicias exclusivas de servicios de salud en dichas
instituciones o por los dafios causados por personal de la institucion a un paciente

que accede directamente sin referido de un médico primario; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro ordenamiento juridico reconoce las obligaciones que nacen de la culpa o
la negligencia;-y establece que, quien cause dafio a otro, mediando culpa o negligencia,
vendra obligado a repararlo.! Con la aprobacién del Codigo Civil de Puerto Rico de
2020, bajo esta misma categoria, se instituyeron las figuras de la responsabilidad vicaria
y la responsabilidad objetiva, agrupando asf, la doctrina existente en el pasado codigo y

la reconocida jurisprudencialmente sobre este tipo de responsabilidades.

T Articulo 1536 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020.



El actual Articulo 1540, responde al pasado Articulo 1803 del derogado Cédigo
Civil de Puerto Rico de 1930. El Tribunal de Apelaciones define la responsabilidad

vicaria de la siguiente manera:

Por su parte, el Art. 1803 del Codigo Civil, 31 LPRA sec. 5142, dispone que
la obligacién que impone el Art. 1802, supra, es exigible, no solo por los
actos u omisiones propias, sino por los de aquellas personas de quienes se
debe responder. Al amparo del precitado Art. 1803, supra, en nuestro
ordenamiento juridico se ha reconocido la causa de accion por
responsabilidad vicaria, es decir, aquella que emana de la obligacién de
responder por un hecho ajeno. Para que exista esta obligacion tiene que
existir un nexo juridico previo entre el causantedel dafio y el que esta
obligado a repararlo. De esa manera, la referida disposicién estatutaria
consagra la doctrina de responsabilidad vicaria.?

Por su parte, en el actual Articulo 1541 se reconoce la figura de la

responsabilidad objetiva, definida por el Tribunal Supremo de la siguiente manera:

...a través de normas jurisprudenciales, hemos atemperado el rigor de la
responsabilidad subjetiva al reconocer la responsabilidad objetiva
—también conocida como responsabilidad sin culpa en asuntos que no
han sido especificamente regulados por la Asamblea Legislativa. La
responsabilidad objetiva tiene como finalidad “proyectar sobre el agente
causante directo o indirecto de un evento dafioso o perjudicial, las
consecuencias econdmicas del dafio, lesién o perjuicio, con independencia
absoluta de la diligencia, intencionalidad o negligencia de su conducta”.
Por ello, distinto a la responsabilidad subjetiva que se fundamenta en la
culpa o negligencia, la responsabilidad objetiva no se justifica en un tnico
principio, sino que se nutre de un conjunto de criterios.?

En resumidas cuentas, el-artiealo-1541 este articulo establece las instancias en las
que nuestro ordenamiento juridico impondra responsabilidad absoluta u objetiva.

Respecto a este asunto, nuestro Tribunal Supremo resolvi6 en Ries-Ruizw-Mare 19 PR

Dec—816(1987) Rios Ruiz v. Mark, 119 DPR 816 (1987) ni la Ley federal de Drogas y

2 Fernando Garcita Pérez v. Asociacion de Propietarios de Prado Alto, KLAN2011700809, en la Pagina 9 (29
dejunio de 2018 (https:/ / dts.poderjudicial. pr/ ta/ 2018/ KLAN201700809-29062018. pdf).

)0 CE

250 (2017)(Opinién disidente

DPR 234,

Cabdn v. Seafood, 199

e s

. Rivera Garcia).
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Alimentos ni la doctrina vigente imponen responsabilidad absoluta a un médico.

En consideracién de g la jurisprudencia vigente y de tras realizar un analisis
juridico de las figuras de la responsabilidad vicaria y la responsabilidad objetiva,
entendemos que procede reconocerles responsabilidad vicaria a las instituciones
hospitalarias en lugar de imponerles una responsabilidad absoluta u objetiva. Mediante
la presente medida nose pretende liberar de responsabilidad alguna a las instituciones
hospitalarias, sino atemperar el estado de derecho al an4lisis de las figuras juridicas y a
las determinaciones jurisprudenciales existentes. Somos del entendimiento, que
imponerle responsabilidad objetiva, con lo que la figura juridica implica, a las
instituciones hospitalarias resulta altamente oneroso y socialmente imprudente al
permitir que estos respondan sin que se tenga que probar que medio culpa o
negligencia en las actuaciones de sus empleados. Si bien es cierto, que deseamos
conceder justicia y equidad ante cualquier reclamacién judicial, no es menos cierto que
liberalizar el asunto resultarfa en detrimento de los servicios de salud, sus profesionales

'y las instituciones hospitalarias.

Esta Asamblea Legislativa entiende pertinente que se transfiera el actual inciso
(8) del Articulo 1541 al aetual vigente Articulo 1540, permitiendo asf que la
responsabilidad delas instituciones hospitalarias sea vicaria respecto a los dafios que
causan personas que operan franquicias exclusivas de servicios de salud en dichas
instituciones o por los dafios causados por personal de la institucion a un paciente que

accede directamente sin referido de un médico primario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo inciso (d) y se renumeran los incisos subsiguientes

del Articulo 1540 de la Ley 55-20, conocida como “ Cédigo Civil de Puerto Rico” para



1 que lea como sigue:
2 “ Articulo 1540.- Responsabilidad Vicaria
3 Responden de los dafios que causan la culpa o negligencia de sus dependientes,

1 las siguientes personas:

5 (a) el progenitor que tiene la custodia inmediata de sus hijos menores de edad no
6 emancipados, por los dafios que estos causan;

7 (b) ...

8

9 (d) las instituciones de cuidado de salud:

0 (1) por los darios que causan aquellas personas que operan franquicias

11\ exclusivas de servicios de salud en dichas instituciones; o
12 (2) por los datios causados por las personas a quienes la institucion encomienda

13 atender a un paciente que accede directamente a la institucion sin referido de un médico primario.

14  [(d)] (e) los patronos publicos o privados, por los dafios que causan sus
15  empleados en el servicio de las ramas en que los tengan empleados o con ocasion de sus

16 funciones;

17 [(e)] () los empleadores, por los dafios que causa un contratista independiente cuando

18  le encomiendan una actividad irrazonablemente peligrosa; y

19 [(£)] (g) los duefios de vehiculos de motor, por los dafios que causa una persona que
20 autoricen a conducirlos.

21 Las personas mencionadas en los incisos (a), (b), [y] (c) ¥ (@) no son responsables,
22 si prueban que ejercieron la diligencia propia de una persona razonablemente

23 prudente. Las mencionadas en los incisos [(d),] (). [y] (f) y (g) pueden exigir la



10

11

14

15

16

17

18

19

20

21

5
restitucion de lo pagado a sus dependientes que incurran en culpa o negligencia.”
Secci6n 2.- Se deroga el inciso (g) del Articulo 1541 de la Ley 55-2020, conocida
como “Cédigo Civil de Puerto Rico” para que lea como sigue:
“Articulo 1541. — Responsabilidad objetiva.
Responden por los dafios resultantes, aunque no incurran en culpa o
negligencia, salvo cuando la causa del dafio resulte de fuerza mayor:

(a) el guardian, custodio, poseedor o el que se sirve de un animal, por los
dafios que este cause, aunque se le escape o extravie; esta responsabilidad cesa

si el dafio proviene de la culpa del perjudicado;

®) ...

[(g) las instituciones de cuidado de salud responden:

(1) porlos dafios que causan aquellas personas que operan franquicias
exclusivas de servicios de salud en dichas instituciones; o

(2) por los dafios causados por las personas a quienes la institucién
encomienda atender a un paciente que accede directamente a la institucién sin
referido de un médico primario.]”

Seccién 3.- Clausula de Salvedad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,
por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaré limitado al
parrafo, inciso o articulo de la  mismaque asf hubiese sido

declarado inconstitucional.



Seccién 4.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 242, Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C. del S.17
INFORME POSITIVO
;y'de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 17,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 17 tiene como objetivo ordenar al Comité de
Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley Num. 26-2017,
segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
realice la evaluaci6n correspondiente para la transferencia al Gobierno Municipal de San
Juan, de titularidad de los terrenos y estructuras de la antigua Escuela Manuel Cuevas
Bacener, que ubica en la calle Bella Vista de la comunidad Villa Palmeras de dicho
municipio; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Los municipios son la primera linea de contacto con la comunidad y su papel en la
prestacion de servicios publicos es fundamental. Para que los municipios puedan
responder de manera efectiva a las necesidades de sus ciudadanos, es necesario que
posean los recursos y las herramientas adecuadas. Considerando esto, los inmuebles
publicos en desuso, como algunos planteles escolares cerrados, representan una
oportunidad para que los municipios amplfen su capacidad de servicio y aprovechen
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espacios que actualmente se encuentran abandonados. En atencién a lo anterior, se
propone la transferencia de la titularidad de la Escuela Manuel Cuevas Bacener al
Municipio de San Juan, con el propésito de darle un nuevo uso. El municipio plantea
transformar el plantel en una academia de manejo de emergencias y seguridad, lo cual
fortalecerd la preparacién y coordinacién ante incidentes, fomentard la cultura de
prevencién y asegurard que un recurso estatal actualmente en desuso se convierta en un
activo valioso para la comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la R. C. del S. 17, solicit6
los comentarios y recomendaciones del Departamento de Educacién de Puerto Rico
(DEPR), de la Autoridad de Edificios Pablicos (AEP), del Comité de Evaluacién y
Disposicion de Propiedades Inmuebles (CEDBI) y del Municipio de San Juan. Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado recibi6é el Memorial Explicativo del DEPR, por
conducto de su Secretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Parés, en torno a la R. C. del S. 17. En
dicho documento, el DEPR expresa que no tiene objecién alguna a la aprobacién de la
medida dado a que el plantel, actualmente, se encuentra en desuso y reafirma su
disposicién y compromiso de colaboracién con esta Comision.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

La Comisién de Gobierno del Senado recibié el Memorial Explicativo de la AEP, por
conducto de su Director Ejecutivo, el Sr. Félix G. Lassalle Toro, en torno ala R. C. del S.

7. En dicho memorial, la AEP expresa que favorece la aprobacién de la medida, por
entender que es cénsona con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico. Sefialan que
la Ley Nam. 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal” (Ley 26-2017), establece que la transferencia de propiedades publicas debe
evaluarse mediante el CEDBI, que es justamente lo que propone la medida bajo analisis.
La AEP indica que para llevar a cabo la transferencia, el inmueble debe estar en desuso,
condicién que, segtn afirman, cumple la antigua Escuela Manuel Cuevas Bacener. Por

esa razon, entienden que no hay impedimento legal para que el CEDBI proceda con la
evaluacién.
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Asimismo, la AEP destaca que el proyecto municipal tendrfa un efecto positivo en la
comunidad. Sefialan que permitirfa mejorar la preparacién ante emergencias mediante
adiestramientos y coordinacién con otras agencias, aprovechar la infraestructura
existente evitando gastos en construccién nueva, revitalizar sectores urbanos afectados
por estructuras abandonadas y reforzar la seguridad comunitaria mediante capacidades
de respuesta en situaciones criticas. En resumen, la AEP considera que la transferencia
serfa viable y que el proyecto generarfa beneficios concretos y duraderos para la
poblacién.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE PROPIEDADES INMUEBLES

La Comision de Gobierno del Senado recibié el Memorial Explicativo del CEDBI, por
conducto de su Directora Ejecutiva, la Ing. Sylvette M. Vélez Conde, en torno a la R. C.
del S. 17. En el mismo, el CEDBI expres6 su respaldo a la medida, considerando adecuada
la transferencia propuesta. El CEDBI destaca que la resolucién busca transferir al
Municipio de San Juan la antigua Escuela Manuel Cuevas Bacener, ubicada en la calle
Bella Vista de Villa Palmeras, para establecer una academia de manejo de emergencias y
seguridad. Indic6 que, segin la Ley 26-2017, el mismo tiene la facultad de promover el
uso de propiedades en desuso en beneficio del erario o de sectores con necesidades
especificas. No obstante, expres6 que el 14 de septiembre de 2023, el DEPR indic6 que la
propiedad segufa bajo custodia del mismo y que aun se utilizaba como centro de archivo
inactivo, lo que le impide al CEDBI iniciar cualquier proceso de disposicion.

El CEDBI manifest6 que, si el DEPR libera la propiedad, entonces el Municipio de San
Juan podria presentar una solicitud formal. Segtan detallaron, esta solicitud deberia
incluir la propuesta de uso, el tipo de negocio jurfdico, el plazo de la transferencia y una
tasacién reciente de no mas de dos afios, de manera que pueda evaluarse conforme a lo
establecido por ley. Segtin el CEDBI, una vez que la propiedad se considere en desuso,
no habria impedimento para evaluar la transferencia de la misma.

MUNICIPIO DE SAN JUAN

La Comisién de Gobierno del Senado recibi6é el Memorial Explicativo del Municipio de
San Juan (Municipio), por conducto de la Lcda. Vanessa Y. Jiménez Cuevas, Directora de
la Oficina de Asuntos Legales del Municipio, en torno a la R. C. del S. 17. El Municipio
indic6 que la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico” (Ley 107-2020), faculta a los municipios a poder adquirir por cualquier
medio legal los terrenos o facilidades necesarios para prestar servicios publicos. En ese
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contexto, expres6 que el cierre de planteles escolares en el Municipio ha dejado varias
propiedades en desuso que entienden podrian rehabilitarse para atender necesidades
comunitarias, como fortalecer la respuesta ante emergencias y ampliar la oferta de
programas sociales.

En el caso de la antigua Escuela Manuel Cuevas Bacener, el Municipio propone ubicar
allf la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, lo
que ayudaria a mejorar la seguridad, la preparacion y la atencion ante situaciones criticas.
Ademas, la propiedad podria respaldar iniciativas de accién social, empresarismo,
empoderamiento comunitario y apoyo a sobrevivientes de violencia de género. El
Municipio asegur6 que la medida propuesta se alinea con sus planes de revitalizacion
urbana y de servicios a la ciudadania, y se expres6 a favor de la transferencia, siempre
cumpliendo con los requisitos y parametros legales aplicables.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que la R. C.
del S. 17 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, reconociendo la importancia de la R. C. del S. 17 y tomando
en cuenta las recomendaciones presentadas en el memorial explicativo del DEPR, de la
AEP, del CEDBI y del Municipio de San Juan, llevé a cabo un analisis detallado de la
pieza legislativa. Como resultado, se presenta este Informe Positivo.

La Comisién concluye que la aprobacién de la R. C. del S. 17 es justificada, viable y
conveniente. En el andlisis se tom6 en cuenta que el CEDBI ha sefialado que la
transferencia de propiedades ptublicas requiere que los inmuebles estén en desuso. Al
respecto, tanto el DEPR como la AEP han confirmado en sus Memoriales Explicativos
que la antigua Escuela Manuel Cuevas Bacener se encuentra actualmente sin uso activo,
cumpliendo plenamente con este requisito. Por lo tanto, se elimina cualquier posible
impedimento legal o administrativo para que el CEDBI evalte y proceda con la
disposicion de la propiedad.
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Considerando que se cumplen los requisitos legales y que la propiedad esta disponible,
la Comisién recomienda la aprobacion de la medida para que se evalue la transferencia
al Municipio de San Juan. La creacién de una academia de manejo de emergencias y
seguridad fortalecera la capacidad de respuesta ante incidentes, fomentara la cultura de
prevencion, optimizaré la utilizacién de infraestructura estatal actualmente abandonada
y generara impactos positivos directos en la comunidad. Ademas, la medida contribuira
a la revitalizacién urbana de Villa Palmeras y refleja un manejo responsable y eficiente
de los recursos ptblicos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre la Resolucion Conjunta del Senado 17, recomendando su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

2
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. Toledo Lopez
Presidente
Comisiéon de Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S.17

14 de enero de 2025
Presentada por el sefior Morales Rodriguez
Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley Nam. 26-2017, seglin enmendada, smejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, realice la evaluacién correspondiente para la
transferencia al Gobierno Municipal de San Juan, de titularidad de los terrenos y
estructuras de la antigua Escuela Manuel Cuevas Bacener, que ubica en la calle
Bella Vista de la comunidad Villa Palmeres de dicho municipio; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el vasto panorama de la administracién ptblica, los municipios destacan
como la piedra angular del servicio y la respuesta efectiva a las necesidades de nuestros
constituyentes. Su cercanfa con la comunidad les confiere una ventaja tnica para
comprender y abordar los desaffos locales con prontitud y efectividad. Tales
caracterfsticas y los retos constantes que enfrentan en la actualidad han llevado a que
los municipios asuman un rol protagénico y crucial en brindar asistencia y servicios

publicos vitales a los diversos sectores de la sociedad.

En este contexto, se vuelve imperativo identificar y canalizar los recursos

necesarios para asegurar la continuidad de los servicios que brinda el Estado a sus
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constituyentes, a través de los municipios. Ante los nuevos desafios y retos fiscales que
enfrentan nuestros municipios, resulta mas indispensable que nunca el que dotemos a
los gobiernos municipales con las herramientas y recursos necesarios para que puedan

atender eficientemente las necesidades de sus constituyentes.

Bajo esta premisa, actualmente existen varias alternativas y oportunidades en las
que los municipios podrian dotarse de recursos del Estado que se encuentran

disponibles y que serian de enorme beneficio para la gestién puablica local. Entre estas,

el cierre de escuelas realizado por el Departamento-de

Departamento de Educacion ha redundado en bienes inmuebles que actualmente se encuentran

sin_ningun uso y en estado de abandono, pero que a su vez representan una oportunidad para
mejorar y ampliar la capacidad de provision de servicios que realizan los municipios. El brindar a
los municipios la oportunidad de hacer uso de estas instalaciones, tendria el efecto inmediato de
fortalecer su capacidad para implementar programas y proyectos que se adapten a las necesidades
especificas de sus constituyentes. Ademds, tal iniciativa representa un beneficio mutuo toda vez
que, como parte de la gestion, los municipios mantendrian en estado optimo estos inmuebles que
hoy se encuentran en abandono.

Oportunidades como estas han sido identificadas por el Gobierno Municipal de San Juan,

el cual ha peticionado la transferencia de la titularidad y estructuras correspondientes a la
Escuela Manuel Cuevas Bacener, ubicada en la calle Bella Vista de la comunidad Villa
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Palmeres de dicho municipio, con el propésito de establecer en ésta una academia de

manejo de emergencia y seguridad.

La creacion de esta academia constituye un hito esencial para adiestrar a los
organismos municipales a cargo del manejo de emergencias, mejorar la coordinacién
interagencial y promover la cultura de prevencién en beneficio de toda la comunidad,
lo cual fortalecerfa la capacidad de respuesta del municipio ante situaciones de

emergencia.

Conforme lo anterior, es menester de esta Asamblea Legislativa ordenar al
Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley Niim.
26-2017, segttn enmendada, smejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar el traspaso de las instalaciones de la referida escuela al Gobierno
Municipal de San Juan. Dicha evaluacion se realizard en un término improrrogable de

treinta (30) dias laborables, contados a partir de la aprobacién de esta medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, sejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, realice la evaluacién correspondiente para la
transferencia al Gobierno Municipal de San Juan, de titularidad de los terrenos y
estructuras de la antigua Escuela Manuel Cuevas Bacener, que ubica en la calle Bella
Vista de la comunidad Villa Palmeres de dicho municipio.

Secci6én 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
evaluaré la transferencia propuesta en un término improrrogable de treinta (30) dias
laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta. Si al

transcurso de dicho término el Comité no ha emitido una determinacién final se



entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberan iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para la transaccion.
Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 87, con las enmiendas contenidas en el entirillado electré6nico
que se acompafia.

La R. del S. 87, segtn referida, propone realizar una investigacién sobre la
situaci6n de falta de alumbrado publico en carreteras, calles, autopistas y aceras de Puerto
Rico; los problemas inherentes asociados con la pobre visibilidad en las vias publicas; los
planes de reemplazo o instalacién de luminarias por parte de las entidades piblicas o
privadas encargadas de atender esta situacién; asi como auscultar la posibilidad de que
se instalen luminarias solares para satisfacer la necesidad de iluminaci6n en nuestras vias
publicas estatales y municipales.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacibn que puede ser atendida por la Comisibn de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico, segtin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 87, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometidyp,

St=2 2

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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Presentada por la sefiora Moran Trinidad
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién

sobre la situacion de falta de alumbrado pﬁbhco en carreteras, ca]les, autoplstas y

acerasper—tadede?uertoi{mo, asociaé :

estatales-y-municipales;-y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 218-2008, segtin enmendada,
conocida como “Ley para el Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica”, es
la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico, en cuanto al alumbrado ptblico en
carreteras, calles, autopistas y aceras, proveer iluminacién efectiva, adecuada y
eficiente, y evitar la luz excesiva. Al reemplazar e instalar luminarias publicas, se
tomarian fomard en consideracién que, la luminaria est¢ disefiada para el uso mas
eficiente de energia, y a la vez minimizar la contaminacién luminica, el deslumbre
(“glare”) y la invasién luminica (“light trespassing”); y que, el nivel de iluminacién en

la superficie a iluminar, medido en pies-bujfas, sesia sea el minimo necesario adecuado

Q-



para el prop6sito perseguido, segtn lo dispone el estindar ASHRAE/IESNA 90.1,
version adoptada en el Cédigo de Construccion vigente, entre otras.

Mas adelante, el Articulo 11 de dicha la antes mencionada Ley 218, dispuso que habria
un periodo transitorio para permitir que aquellas luminarias ya existentes pudieran
cumplir con lo dispuesto en la Ley. En el caso de luminarias ptblicas ya existentes, el
periodo transitorio seré dispuesto es de veinte (20) afios, excepto las luminarias que
emiten luz que afectan éreas-rurales-o-de-alto-nivel-de-Juz-ambiental,entre-otros clases
especiales definidas en la Ley, para las cuales el periodo de transici6n seria de un méximo de

diez (10) afios. En el caso de luminarias privadas ya existentes, el periodo transitorio
sexé dispuesto fue de seis (6) afios.

Sin embargo, transcurridos méas de quince (15) afios desde que se aprobara la
mencionada Ley 218 Le i e
aun aiin no se instalan en Puerto Rico, luminarias disefiadas para el uso més eficiente de
energia—y—ala—ves que minimicen la contaminacién luminica. De hecho, desde el
huracdn Maria, en 2017, cuando colaps6 el sistema energético de la Isla, miles de postes

del tendido eléctrico y luminarias quedaron destruidos y todavia no se-han sido
reemplazados reemplasande. Aunque para abril de 2024, LUMA Energy anunci6 que su
Iniciativa de Alumbrado Pablico Comunitario sobrepas6é las 100,000 luminarias

modernizadas en sobre cincuenta y cinco (55) 856 municipios, todavia contintian nuestras

carreteras y expresos en total ebseuridad oscuridad.

Constantemente, vemos en los medios noticiosos a distintos alcaldes, reclamando
que se agilice el remplazo de luminarias dafiadas y-haya para que hayan menos vias de
transito y 4reas comunitarias a oscuras. Segtin se ha publicado, aparte de la destruccién
causada por el huracin Marfa, también hay luminarias que dejaron de funcionar por
razones como la vida util del equipo, vandalismo y el dafio causado por otros eventos

atmosféricos.

Otro problema que afecta el reemplazo de las luminarias es la falta de uniformidad

sobre en quien recae la responsabilidad de atender las mismas. Mientras los postes y

a-



focos en las carreteras de la Isla estdan bajo la jurisdiccion de la Autoridad de
privatizades—el la_responsabilidad del mantenimiento de las luminarias recae en la
empresa Metropistas. Por su parte, LUMA Energy no es responsable de la reparacién o
el mantenimiento de luminarias que ser-propiedad-de pertenecen o son operadas por
entidades privadas (incluyendo algunos operadores de carreteras) o de luces

ornamentales que son propiedad de los municipios u otros organismos.

Ahora bien, sin importar sobre quien recae la responsabilidad de mantener o
reemplazar las luminarias en las carreteras, calles, autopistas y aceras de Puerto Rico, la

falta de un adecuado sistema de alumbrado publico tiene serias implicaciones de

seguridad para todos. razén-perta—eual; Es por ello gue, el Senado de Puerto Rico,
entiende necesario realizar una investigacién sobre la situacién de falta de alumbrado

publico y sobre los planes de reemplazo o instalacién de luminarias por parte de las
entidades publicas o privadas encargadas de atender esta situacién; asf como auscultar
la posibilidad de que se instalen luminarias solares para satisfacer la necesidad de

iluminacién en nuestras vias publicas estatales y municipales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Ordemar Se ordena a la Comisibn de Transportacion,
2 Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de
3 Puerto Rico, realizar una investigacién sobre la situacién de falta de alumbrado
4 publico en carreteras, calles, autopistas y aceras peztede de Puerto Rico.

5 Seccién 2.-




2 nueskras—vias—publicas—estatale munRicipales- L.a Comision podrd &l_ﬂbﬂr vistas

3 publicas; ci jonari 1g0S; il ion, documentos y objetos; y realizar

9 objete-de-este-estudie; en un término de-tiempe no mayor de ciento veinte (120) dias,
10 luego de aprobada esta Resolucién.
11 Secci6én 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

12 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Vivienda y Bienestar Social, previo estudio y consideracién de la
Resolucién del Senado 102, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Primer Informe
Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigacion y el
tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 102 (en adelante, “R. del S. 102”), segtin fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rico el 5 de mayo de 2025, orden6 a la Comision de Vivienda y
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva
referente al tracto y estatus del Programa de Reparacién, Reconstruccién y Reubicacién
(R3), especificamente en el Distrito Senatorial de Mayagtiez - Aguadilla, con el propésito
de evaluar su implementacién, progreso e identificar deficiencias para proponer
soluciones puntuales que ayuden a garantizar efectividad y transparencia del programa
en beneficio de los ciudadanos afectados.

INTRODUCCION

El pasado 13 de marzo de 2025, el senador Jeison Rosa Ramos radic6 la Resolucién
del Senado 102, con la finalidad de ordenarle a esta Comision investigar tres (3) puntos:
(1) distribucién del Programa de Reparacién, Reconstruccién y Reubicacién (R3) en el
Distrito de Mayagiiez - Aguadilla; (2) el progreso alcanzado en el tiempo de ejecucion
del Programa; y (3) identificar las deficiencias en el tracto de su implementacion.
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Esta pieza legislativa fue aprobada el 5 de mayo de 2025, por el pleno del Senado
de Puerto Rico. Siendo asf, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social inmediatamente
envi6 misivas de solicitud de memoriales explicativos.!

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segtin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 102 por el pleno del Senado, esta
Comision presenta este Primer Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El anélisis inicial de esta Comisién consisti6 en evaluar cuidadosamente el
voluminoso memorial explicativo remitido por el Departamento de la Vivienda junto a
sus anejos. En ese contexto, expondremos un resumen del memorial explicativo, asf como
la informacién complemetaria anejada. Cabe destacar que solamente exponemos esta
informacion de manera inicial, pues estd en los planes de trabajo de esta Comisién
realizar una Inspeccién Ocular en el Distrito Senatorial de Mayagiiez para recopilar
informacién de manera presencial junto a los alcaldes y el personal administrativo de
todos los municipios que comprenden el Distrito Senatorial.

Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativo, el Departamento de la Vivienda punte6 que el
Programa R3 tiene como enfoque brindarle alivio a las personas y familias afectadas por
los huracanes Irma y Maria, los Terremotos de 2019 y 2020 y la Tormenta Tropical Isafas.
Mencion6 que conforme a la Seccion 3 de las Guias, el Programa R3 tiene tres (3)
vertientes principales: proveer viviendas dignas y seguras en las 4reas afectadas por el
impacto de los desastres, asegurar que las necesidades de vivienda de las familias con
ingresos bajos y moderados y lograr beneficios complementarios de la revitalizacién de
la comunidad y los vecindarios para fomentar oportunidades. Asimismo, el
Departamento de la Vivienda reconoci6 que el Programa R3 enfrenta desafios derivados
de los retos que afectan de manera general a Puerto Rico. Igualmente, establecié que no
se puede obviar el hecho de que la ejecucién del Programa R3 requiere cumplir con
procesos administrativos y regulatorios necesarios para otorgar subvenciones.

1 En consecuencia, recibimos y evaluamos el memorial explicativo del Departamento de la Vivienda
incluyendo como anejos las Guias del Programa R3, las tablas de los casos activos, en espera o completados
a lo largo de todo el Distrito Senatorial de Mayagiiez y Testimonios de Participantes. Adicionalmente,
solicitamos memorial explicativo o comentarios a todos los municipios que conforman el Distrito Senatorial
de Mayagiiez.
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Tras evaluar y analizar el memorial explicativo hemos obtenido los
siguientes hallazgos preliminares que han ocasionado retrasos en la ejecucién del

Programa R3:

* Problemas generalizados de titularidad en Puerto Rico, es decir un
alto porcentaje de participantes del Programa R3 no cuentan con
titulos de propiedad.

e Escasez de mano de obra calificada en construccion,

» Deficiencias en la coordinacién entre agencias y/o demoras en
procesos ante agencias y/o Municipios: la falta de coordinacién
efectiva entre entidades claves como LUMA Energy, AAA, OGPe y
el Departamento de Recursos Naturales (DRNA), ha complicado el
proceso especialmente del Programa R3. Particularmente, lo
relacionado a la obtencién de permisos, conexiones de servicios de
utilidad puablica, y autorizaciones ambientales.

e Procesos inconsistentes entre Oficinas Regionales del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM): No existe un
mecanismo centralizado para atender los casos del Programa R3 que
estan ante la atencién del CRIM, lo cual provoca demoras e
inconsistencias en la gestion de exoneraciones contributivas.

* Proceso ambiental oneroso y prolongado: Conforme a la Seccién 13
de las Guias, cada proyecto realizado con fondos federales, y todas
las actividades asociadas con dicho proyecto, estan sujetos a las
disposiciones de la Ley Nacional de Politica Ambiental, 42 USC sec.
4321. Esta fase de revisién ambiental es altamente rigurosa, ya que
requiere una evaluacién minuciosa de los trabajos previos a su
autorizacion.

» Desconocimiento de las agencias sobre los efectos de Ordenes
Ejecutivas aplicables: Algunas agencias desconocen como
implementar adecuadamente las Ordenes Ejecutivas relacionadas a
los procesos bajo el Programa CDBG - DR/MIT. Esto provoca
interpretaciones restrictivas o inconsistentes que afectan la ejecucién
eficiente del Programa R3.

e Desconocimento del Programa R3 por parte de profesionales de
bienes raices: Este dato aunque fue subsanado, en su momento,
dificulté la busqueda de propiedades elegibles y retrasé el proceso
de compra de los participantes.

¢ Falta de Inventario de Viviendas Asequibles.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES



PRIMER INFORME PARCIAL
RESOLUCION DEL SENADO 102

Del analisis y los hallazgos esbozados en esta etapa de la investigacién, surgen las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

Es menester continuar evaluando e identificando oportunidades de mejora en
los procesos del Programa R3: Se recomienda mantener activa una evaluacién
continua de los procesos internos del Programa R3 para identificar 4reas de
oportunidad que permitan mejorar la eficiencia y reducir los tiempos de espera
para los participantes.

Se recomienda fortalecer los procesos interagenciales mediante herramientas
estructuradas para evitar una falta de comunicaciéon efectiva y eso tenga la
inevitable consecuencia de atrasar los trabajos de ejecucion del Programa.

Se recomienda ajustar el monto del vale de reubicacién para reflejar
condiciones de mercado. Por ejemplo, el Programa R3 recientemente aument6
del monto maximo del vale de reubicacién a $200,000. Eso viabiliz6 atender las
realidades del mercado de vivienda actual, y a su vez, facilité los procesos de
reubicacion.

Se recomienda la designacion e integracién de un funcionario(a) con autoridad
institucional y que conozca completamente el Programa para liderar los
esfuerzos de la coordinacién interagencial. Esta figura estarfa encargada de
supervisar, gestionar e intervenir en la resolucién critica de situaciones
relacionadas con el Programa R3.

En suma, estas recomendaciones representan un marco integral para transformar
el Programa de R3 en un instrumento 4gil, robusto, justo y accesible. Esta en la agenda
de esta Comision realizar una inspeccién ocular en el Distrito Senatorial de Mayagiiez,
para ampliar el alcance de los hallazgos de esta investigacién y sumar recomendaciones
que resulten en maximizar los beneficios y la ejecucién del Programa R3.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social,
previo estudio, consideracion y a tenor con los hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones preliminares en torno a la Resolucién del Senado 102, presentan ante
este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesjon
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 178
PRIMER INFORME PARCIAL

=/ de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social, previo estudio y consideraci6n de la
Resolucién del Senado 178, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Primer Informe
Parcial, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigacion y el
tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 178 (en adelante, “R. del S. 178"), segtin fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rico el 2 de junio de 2025, orden6 a la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social a realizar una investigacion referente al estado actual de los refugios
administrados por el Departamento de la Vivienda para atender emergencias durante la
temporada de huracanes incluyendo su condicién estructural, capacidad, distribucién
geografica, nivel de preparacion, disponibilidad actual, uso de fondos y planes de mejora.

INTRODUCCION

El pasado 12 de mayo de 2025, la senadora Jamie Barlucea Rodriguez radic6 la
Resolucién del Senado 178, con la finalidad de ordenarle a esta Comisién investigar
exhaustivamente tres (3) puntos: (1)las condiciones estructurales de los refugios
administrados por el Departamento de la Vivienda; (2) la capacidad y herramientas que
cada refugio posee para atender las emergencias; (3) las distribucion geografica de todos
los refugios y el uso de fondos en su habilitacién; y (4) los planes de mejora de cara a la
temporada activa de huracanes.
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Esta pieza legislativa fue aprobada el 2 de junio de 2025, por el pleno del Senado
de Puerto Rico. La Comision de Vivienda y Bienestar Social inmediatamente envi6
misivas de comparecencia a Vista Ptblica junto a la solicitud de memoriales explicativos.
Debido al alto volumen de agencias y organizaciones con interés e inherencia en el tema,
la Comisi6n decidi6 dividir las audiencias publicas. La Primera Vista Pablica se llevé a
cabo el martes, 8 de julio de 2025 a las 10:00 de la mafiana en el Sal6n Luis Negrén Lopez
en el Capitolio. Ese dia comparecié el Departamento de la Vivienda, del Departamento
de Seguridad Prblica, el Negociado para el Manejo de Emergencias y Desastres Naturales
(NMEAD), Departamento de Eduacién y el Municipio de Ponce. Ademés, se recibieron
ponencias escritas del Municipio de Guéanica y el Muncipio de Las Marias.! La Comisién
de Vivienda y Bienestar Social se encuentra evaluando constantemente informaci6n
relacionada a los preparativos de los refugios, por lo que, no se descarta realizar otra Vista
Pdblica con la comparecencia de Municipios, Agencias y/o Organizaciones con
jurisdiccion del asunto que nos ayude a realizar una radiografia certera del estado actual
de los refugios en Puerto Rico, incluyendo los planes de trabajo segtn las zonas.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 178 por el pleno del Senado, esta
Comisién presenta este Primer Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la ejecucién de la Audiencia Pablica y el anélisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos hasta el momento de la ejecucién de este
Primer Informe Parcial, es de menester presentar la siguiente informacién:

Es de conocimiento general la situacién preocupante que enfrenta el Pueblo de
Puerto Rico todos los afios al llegar a la temporada de huracanes. La ubicaci6én geografica
de Puerto Rico obliga a que las personas y el Estado se preparen con tiempo para evitar
que en momentos dificiles la incertidumbre y la improvisacién causen mayor desasosiego
en la poblacién. Por tal motivo, es fundamental que todas las agencias,
instrumentalidades y municipalidades del Estado con jurisdiccién de la materia tengan
una comunicacion efectiva incluyendo sus planes de trabajo actualizados para enfrentar
cualquier evento atmosférico incluyendo desastres naturales de gran magnitud. Los

1 Cabe destacar que también se le solicité6 memorial explicativo o comentarios a los Municipios de Lares,
Adjuntas, Jayuya, Lajas, Guayanilla, Pefiuelas, Utuado, Ciales y Juana Dfaz. Tan pronto sean remitidos,
estd Comisién los evaluara para incluirlos en un Segundo Informe Parcial. De la misma manera, estamos
esperando la comparecencia escrita de Luma Energy y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), para incluir sus comentarios.
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refugios administrados por el Departamento de la Vivienda como por el Departamento
de Eduacion en caso de las escuelas refugios son piedras medulares en los esfuerzos de
salvaguardar la vida de todas las personas en momentos extremos y complejos. Ante ello,
asegurar que tales estructuras se encuentren en condiciones habiles y con los equipos y
herramientas necesarias constituye una méxima prioridad para el Estado.

En ese contexto, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social expondré un resumen
de todos los memoriales explicativos 0 comentarios recibidos al momento de este
informe, asf como la informacién recopilada en la audiencia publica celebrada.

Departamento de la Vivienda

En su memorial explicativo, el Departamento de Salud punte6 que al presente,
cuenta con un total de 342 refugios debidamente inspeccionados y certificados en
cumplimiento, distribuidos a lo largo de los 78 municipios de Puerto Rico. Afiadi6, que
estos refugios tienen una capacidad total para albergar a 40,903 personas lo que
representa una infraestructura significativa para la proteccién de la poblacién ante
eventos atmosféricos severos. Asimismo, el Departamento indic6 que como referencia
hist6rica, durante el hurac4n Marfa en septiembre de 2017, se activaron 175 refugios en
una sola noche los cuales proveyeron resguardo a mas de 12,000 personas, en una
operacion que conllevé una logistica compleja y altos costos de mantenimiento y
personal. Con esa realidad en el marco de referencia, el Departamento de la Vivienda
esboz6 que en términos de preparaci6n institucional, se han reforzado considerablemente
en sus esfuerzos de capacitacién y coordinacién interagencial con miras a robustecer su
capacidad de respuesta ante la temporada de huracanes de 2025, Incluso, en su memorial
explicativo, el Departamento expres6 que efectu6 adiestramientos intensivos dirigidos a
mas de 350 empleados del Departamento de la Vivienda, la Administracién de Vivienda
Pdablica (AVP) y agentes administradores de refugios. Ademas, informé que fortaleci6
sus alianzas con entidades como el Servicio Nacional de Meteorologfa, la Procuradurfa
de las Mujeres, ASSMCA, el Negociado del Cuerpo de Bomberos, NMEAD y el
Community Emergency Response Team (CERT), quienes ademas, abordaron una
variedad de temas fundamentales, incluyendo protocolos ante situaciones atmosféricas
extremas.

En lo relativo a la disponibilidad actual de los suministros y equipos esenciales, el
Departamento mantiene un inventario actualizado que incluye: 29, 377 catres, 8,196
toldos, 11,169 sabanas y 323 jaulas para mascotas. De igual forma, el Departamento
asegur6 poseer acuerdos con diversas agencias encargadas de manejo de emergencias
para el suplido de generadores de energfa, cisternas, servicios médicos y de salud mental.
También, existen un acuerdo con la Procuradurfa de las Mujeres para la atencién a
victimas de violecia de género.
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Finalmente, en cuanto a la disponibilidad de fondos el Departamento manifesto
que inici6 la preparacién de informes detallados sobre los gastos operacionales incurridos
y proyectados en torno al sistema de refugios. Igualmente, expuso que cuenta con fuentes
de financiamiento que podrian evaluarse por la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA), asf como programas tales como el Hazard Mitigation Assistance
Grants y el Emergency Food and Shelter Program (EFSP). Adicionalmente, mencion6 que
podrian estructurarse esquemas de pareo entre fondos estatales y federales.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién expuso en su escrito que cuenta con 304
instalaciones que fungen como refugios en caso de emergencia o desastre. Anejé una Lista
de Escuelas Refugios 2025, en donde desgloso los siguientes datos:

* 99 escuelas poseen todo; es decir, cisternas, generadores y placas
solares.

* 245 escuelas poseen cisternas. Cabe resaltar que para garantizar que
todas las propiedades estén preparadas, el Departamento de Eduacién
sometié un plan para sufragar esta necesidad con fondos Restart, la
instalacién de estas debe haber culminado a mas tardar el 30 de
septiembre del 2025.

e 232 escuelas poseen generador eléctrico.

143 escuelas poseen placa solares.

* 140 escuelas poseen duchas.

Estos datos son interesantes, pues quiere decir que también tenemos 205 escuelas
refugios que no cuentan con cisterna, generador y placas. Es decir, no cuentan con los tres
(3) equipos. Ademas, 59 escuelas refugios no tienen cisternas, 72 escuelas refugios no
poseen generador eléctrico, 161 escuelas refugios no poseen placas solares y 164 no
poseen tan siquiera duchas. Por tanto, es fundamental volver a observar estos datos una
vez concluido el periodo (30 de septiembre de 2025), para sufragar estas necesidades con
fondos Restart segtn informado por el propio Departamento a ver si los nimeros
aumentan positivamente.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP) y el Negociado para el Manejo de

Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD)

El DSP y el NMEAD presentaron un escrito en conjunto. En sintesis, expusieron
que es imperativo investigar a fondo el estado actual del sistema de refugios, identificar
sus retos, logros y 4reas de mejora y establecer un plan claro para su fortalecimiento. El
NMEAD punte6 que entre sus deberes y funciones principales se ecneuntra el desarrollar
y mantener al dia un Plan Estatal para el Manejo de Emergencias para todas las fases de
manejo de emergencias y desastres; mitigacién, preparacion, respuesta y recuperacion.
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Enfatizaron que se han reunido y coordinado las acciones estatales trabajadas para
mantener una comunicacion efectiva con las agencias y los municipios. Puntualizaron,
ademés, que los planes para mitigar cualquier emergencia estdn elaborados con la
finalidad de responder a todos los gobiernos municipales por igual, asf como las demas
agencias gubernamentales y, sobre todo, a la ciudadanfa en general. Afiadieron que, el
apoyo directo a los ayuntamientos se provee a través de las diez (10) zonas opeacionales
del NMEAD. Asimismo, el Negociado estableci6 que cuentan con la Gufa para la
Operacién de Refugios de Emergencia de Puerto Rico. Indicé que la referida Guia
contempla que, dentro de los planes operacionales de emergencia, se establece lo relativo
a los refugios. Aseguraron también que, los refugios son visitados y evaluados con el fin
de certificar, entre otras cosas, si cuentan con facilidades para personas con necesidades
funcionales y/o acceso, y para aquellos que requieran de cuidados médicos especiales,
asf como cisternas y generador de energfa. Incluso, informaron que parte del plan es que
se provea el estatus en tiempo real de las utilidades de las facilidades, refiriendo datos
sobre la poblacién dependiente de la electricidad, asf como el estatus de los abastos de
combustible (diesel).
Municipio de Ponce

Por su parte, el Municipio de Ponce indic6 que ha estado realizando inspecciones
oculares y ha estado en coordinacién con directores escolares, administradores de centros
comunales y personal municipal para recopilar informacién actualizada sobre los
siguientes aspectos: infraestructura, sistema energético, salubridad, seguridad, dreas de
aislamiento y mascotas, estacionamientos, servicios basicos, asf como necesidades criticas
para garantizar su operatividad efectiva durante emergencias. En ese sentido, proveyo
un listado de refugios con los hallazgos en cada uno de ellos.

* Escuela Josefina Boya Le6n - Posee cisterna pero no generador eléctrico y para
operar necesita electricidad. Ademas, presenta limitaciones en duchas, bafios y
accesibilidad para personas con impedimientos. Aseguraron que la cancha
techada puede utilizarse para el resguardo de mascotas.

* Escuela José Celso Barbosa - Posee placas solares, por lo que, est4 parcialmente
energizada ya que hay areas que requieren mayor voltaje y requieren de
generador, el cual no tiene. Cuenta con la mayoria de los salones hébiles pero sin
duchas. Tienen zona para mascotas.

* Escuela Llanos del Sur - Posee espacio designado para personas encamadas y 4rea
de aislamiento. La cisterna est4 dafiada y el sistema eléctrico fragil sin generador
eléctrico.

* Escuela Bernardino Cordero - Amplia capacidad con mas de 60 salones hébiles y
cuenta con cisterna, placas solares instaladas y cisterna.

* Escuela Lila Mayoral - Generador funciona parcialmente. Cisterna no operativa.
Cuenta con varios salones con duchas y bafios disponibles. Posee elevador
funcional y areas de mascotas.
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* Escuela Santa Teresita ~ Cuenta con cisterna limitada solo para cocina no para
bafios. No cuenta con placas solares. Tiene generador. Capacidad de 15 personas
por salén.

* Centro Comunal Ramos Antonini - Cuenta con generador eléctrico y cisternas
funcionales. Ademas, posee refugio para encamados y estacionamiento accesible
con rampa.

* Centro Comunal Manuel Iglesias (Dr. Pila) - Cuenta con generador, placas solares
y cisterna funcional. No cuenta con &reas de aislamiento y resguardo para
mascotas.

¢ Centro Comunal Aristides Chavier - Cuenta con generador funcional sin cisterna.
Su cocina est4 operativa y posee area de aislamiento.

El Municipio de Ponce culminé su escrito sefialando que considera como una
prioridad el que se complete en todos los refugios antes descritos la instalacién de
detectores de humo y extintores.

Municipio de Guanica

Por su parte, el Municipio de Guanica enfatiz6 que ha logrado establecer y
mantener una comunicacién fluida y colaborativa, que les ha permitido realizar las
coordianciones de manera efectiva. Incluso, anunci6 que se encuentran en el proceso de
instalaci6n de un “Safe Room” en el Sector Oasis. Asegur6 que esta iniciativa aumentara
la capacidad de refugios en la municipalidad, ademas de proporcionar un espacio seguro

istente para la comunidad en momentos de altos riesgos. Sin embargo, el Municipio
de Guénica aprovecho su escrito para exponer una preocupacion entorno a la gestién del
Departamento de Educacién al momento de requerir que los refugiados sean removidos
de las instalaciones escolares una vez la emergencia ha concluido. Punte6 que, aunque
entienden la necesidad de que el curso escolar tenga continuidad y los estudiantes
regresen a sus aulas, entiende que el proceso de reubicacién de los refugiados a menudo
requiere tiempo y recursos adicionales que no siempre estdn inmediantamente
disponibles. En ese contexto, puntualizaron que el Departamento de Educacién en
ocasiones mustra resistencia en permitir el uso de las nuevas escuelas modulares como
refugios, a pesar de que estas cuentan con infraestructura adecuada para atender
emergencias. Esbozaron que, esas facilidades estan equipadas con generadores eléctricos,
cisternas, duchas y otras comodidades. Finaliz6 sus comentarios manifestando que serfa
de gran ayuda que esas facilidades sean utilizadas hasta que la tltima persona o familia
pueda irse a un lugar seguro después de la emergencia.?

2 Cabe destacar que en la Vista Piblica celebrada el 8 de julio de 2025, la Hon. Jamie Barlucea Rodriguez
indag6 y pregunt6 al Departamento de Educacién sobre este particular y la respuesta por parte del
Departamento consisti6 en mencionar que ellos “siempre se aseguran de que todas las personas que se
encuentran en escuelas refugios lleguen a un lugar seguro después de alguna emergencia”. Ademas, segin
trascendi6 en la propia audiencia piblica, las escuelas refugio a las que el ayuntamiento de Guénica hace
referencia son la Escuela Modular Superior Aurea Quiles y la Escuela Marfa Luisa McDougall. Aun asi,
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Municipio de Las Marias

En sintesis, el Municipio de Las Marfas describi6 brevemente que cuenta con un
(1) solo refugio certificado por el Departamento de la Vivienda. Afiadié que esta
localizado en la Urbanizacién El Coqui del barrio Maravilla Sur. Indicé que el refugio se
encuentra en buenas condiciones para recibir estudiantes como para ser utilizado en caso
de refugio para atender emergencias. Aseguré que el refugio cumple con los requisitos
de accesibilidad, generador eléctrico y reserva de agua potable. Afiadi6 que la
comunicaci6n con el personal del Departamento de la Vivienda, Educacién, la Policia de
Puerto Rico y el Negociado de Bomberos de Puerto Rico ha sido satisfactoria.

Municipio de Yauco

Esencialmente, el Municipio de Yauco inco6 que desde hace varios meses se ha
mantenido inspeccionando los refugios, escuelas refugios y centros dentro de su
demarcacién para asegurar que cumplan con todo lo necesario. En ese sentido, nos
compartié una tabla actualizada en la que expuso la siguiente informacién sobre los
refugios:

* Escuela Loiza Cordero del Rosario - Posee capacidad para 200 personas y
cuenta con todo el equipo necesario.
* Escuela Elemental Lena M. Franceschi - Posee capacidad para 40 personas y

cuenta con todo el equipo necesario.
Oﬂ/ Escuela Inés M. Mendoza - Posee capacidad para 40 personas y cuenta con

todo el equipo necesario.

* Escuela Segunda Unidad - Jaime Castafier - Cuenta con capacidad para 45
personas y el Municipio asever6 que posee lo necesario.

* Escuela Doris Martinez - Cuenta con capacidad para albergar a 40 personas y
posee todo lo necesario.

* Centro de Usos Muiltiples Almacigo Bajo - Posee espacio para 50 personas y
posee lo necesario para enfrentar una emergencia.

En la informacién suministrada por el Municipio de Yauco no se desprende, al
momento de la redaccién de este Primer Informe Parcial, el ayuntamiento presente
problematicas mayores relacionadas y derivadas del proceso de preparacion para atender
la temporada de huracanes.

se comprometi6 a investigar las alegaciones en la regién concerniente al Municipio de Guénica.
Actualizaremos esta informaci6n en un informe posterior.
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Municipio de Maricao

Por su parte, el Municipio de Maricao provey6 un listado de los refugios dentro
de su demarcaci6n geogréfica que cuentan con el aval del Departamento de la Vivienda.
Ademas, indic6 que por el momento ninguno de los tres (3) poseen necesidades urgentes
que deban ser atentidas o corregidas antes de entrar en el periodo pico de la temporada
de huracanes. Las facilidades son, a saber:

Escuela Radl Ybarra - La cual posee una infraestructura estable, bafios
habilitados y una capacidad para albergar a 100 personas.

Escuela Indiera Fria - La cual también cuenta con una buena infraestructura,
bafios 6ptimos y posee espacio para 60 personas.

Escuela La Carmen - Igualmente cuenta con infraestructura estable, bafios y
espacio para resguardar 60 personas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del analisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

W .

Esta Comisién entiende que para estar en el mes de agosto es fundamental que
las agencias, las instrumentalidades y municipalidades del Estado se ocupen
para accionar y finiquitar cualquier asunto apremiante relacionado a los
refugios y escuelas refugios.

La recomendaci6n principal es que esas 205 escuelas refugios que no cuentan
con cisterna, generador o placas solares sean atendidas en o antes del 30 de
septiembre de 2025, tal y como informo6 el propio Departamento de Educaci6n.
Exhortamos al Departamento de Educacién a establecer canales de
comunicacion efectivos con los Municipios, en especial, cuando escuelas
refugios sean designadas para albergar refugiados por un periodo de tiempo
indefinido en lo que es seguro regresar a sus hogares. Entendemos que
salvaguardar la vida y seguridad de todas las personas en los refugios es la
prioridad principal después de culminar un evento atmosférico de gran
magnitud. '

La Comision de Vivienda y Bienestar Social tiene el compromiso y la
disposicién de seguir requiriendo informacion a diferentes agencias e
instrumentalidades del Estado que tienen jurisdiccion sobre este tema que es
tan fundamental para el Pueblo de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social,
previo estudio, consideracién y a tenor con los hallazgos, conclusiones y



PRIMER INFORME PARCIAL
RESOLUCION DEL SENADO 178

recomendaciones preliminares en torno a la Resolucién del Senado 178, presenta ante
este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

ide
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
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/%] de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 168, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este
informe, el P. de la C. 168 ahora tendrd como propésito “...enmendar el Articulo 7 de la Ley
Niim. 61 de 23 de agosto de 1990, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Fomento y
Desarrollo de la Industria Pesquera y la Acuicultura”, con el propésito de crear un inventario de
villas pesqueras, que contendrd informacion detallada y actualizada sobre las villas pesqueras que
hay en Puerto Rico; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[1]a Ley Num. 61 de 23 de agosto de 1990, segtin enmendada, cre6 el Programa
para el Fomento, Desarrollo y Administracién Pesquera dentro del Departamento
de Agricultura, con el fin de atender las necesidades de la industria. Este Programa
estd a cargo de administrar las villas pesqueras de la agencia y de promover la
ayuda a pescadores. Ademds, de estas villas pesqueras existen otras que
pertenecen a entes municipales o privados. Sin embargo, actualmente ninguna
agencia del Gobierno de Puerto Rico, cuenta con un inventario oficial, detallado y
completo de todas las villas pesqueras que existen en Puerto Rico.



Para desempefiar efectivamente esta funcién, se requiere contar con informacién
completa y precisa. Tener esta informacién resultaria muy ttil para poder
identificar adecuadamente las necesidades de la industria y los mecanismos para
atenderlas, ademés facilitaria el proveer orientacién, asistencia y servicios a los
pescadores y la distribucién de los recursos existentes, la solicitud de fondos
federales, asi también, en caso de algtn desastre o emergencia, tener mayor
accesibilidad a los lugares donde estén localizadas las villas pesqueras.

Asi pues, se propone crear un inventario de villas pesqueras, que contendra
informacién detallada y actualizada sobre las villas pesqueras que hay en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico celebr6 Vista Piblica el pasado viernes, 23 de mayo de 2025. A
esta, comparecieron la Agro. Ruth Pagin Alvarado, Secretaria Auxiliar Interina de
Innovacién y Comercializaci6n Agricola, la Dra. Luz Remus Mufioz, Agrénoma, y el
Agro. Ricardo Rivera Amil, Director del Programa de Pesca, en representacién del
Departamento de Agricultura, y el sefior Miguel A. Ortiz Serrano, presidente de la
Federacién de Pescadores y Defensores del Mar. Asimismo, se recibié6 memorial
explicativo del pescador Ricardo J. Lugo.

Durante su deposicién, los representantes del Departamento de Agricultura
argumentaron que

[a]ctualmente, no existe un inventario oficial, detallado y completo que permita
identificar y analizar la situacién de las villas pesqueras de la Isla. Esto limita la
capacidad del Departamento para ejercer sus funciones conforme a la Ley Niim.
67 del 23 de agosto de 1990, segiin enmendada, que establece el Programa para el
Fomento, Desarrollo y Administracién Pesquera. El inventario propuesto
permitird conocer la localizacién, titularidad y cantidad de usuarios, lo que
facilitard la distribucién de recursos, la asistencia técnica, la planificacién
estratégica y la respuesta efectiva ante emergencias.

La creacion del inventario propuesto estd en armonfa con el mandato legal
contenido en la Ley Ndm. 67-1990, asf como con la politica priblica del Gobierno
de Puerto Rico de apoyar el desarrollo de la industria pesquera como una fuente
legitima de desarrollo econémico. El Articulo 4 del PC 168 faculta expresamente
al Departamento a adoptar reglamentos necesarios para cumplir con los
propésitos de la Ley, lo cual es esencial para establecer criterios uniformes,
garantizar la transparencia y facilitar la colaboracién interagencial.



Mas adelante, expusieron que “...de aprobarse la medida de marras, somos del criterio que
el inventario facilitard el acceso a fondos estatales y federales, fortalecerd los procesos de
fiscalizacién, apoyard el desarrollo econémico regional y permitird alinear los proyectos de
rehabilitacién de infraestructura costera con datos reales y actualizados. Ademds, permite
establecer alianzas publico-privadas mds efectivas, conforme al Articulo 6 segiin se desprende del
texto de la medida”.

Asi las cosas, dijeron endosar “...plenamente el Proyecto de la Cimara 168 y se compromete
a ejecutar diligente y eficientemente las disposiciones establecidas. Este instrumento legislativo no
solo responde a una necesidad operacional, sino que representa un compromiso con la
sostenibilidad, transparencia y gobernanza responsable de nuestros recursos costeros”.

Por su parte, el sefior Miguel A. Ortiz Serrano, presidente de la Federacién de
Pescadores y Defensores del Mar, comunicé que

[fIEPDEMAR, Inc. es una organizaci6n sin fines de lucro de base comunitaria.
Desde nuestra formacién en el 2009, hemos luchado por sostener y fomentar
mejores practicas para la pesca en Puerto Rico. Es por esto que unimos los
esfuerzos de 14 villas pesqueras en la defensa de nuestros recursos naturales, el
ambiente y los pescadores, como obreros del mar.

Por las razones antes mencionadas, el PC 168 es uno de gran interés para nuestras
comunidades pesqueras y para nuestra Federacién. Histéricamente, hemos sido
testigos de un craso menosprecio en cuanto al desarrollo de la pesca comercial en
Puerto Rico. La realidad es que es imposible promover, responsable y
competentemente, el Programa de Pesca del Departamento de Agricultura si no se
cuenta con un inventario que al menos incluya las villas pesqueras bajo su
autoridad. El Secretario del Departamento de Agricultura y/o cualquier otro
funcionario concernido, como, por ejemplo, el Director del Programa, tienen el
deber ministerial de producir ese inventario en un término razonable.

A renglén seguido, someti6 varias enmiendas dirigidas, principalmente, a incorporar
dentro del texto de la Ley Ntim. 61 de 23 de agosto de 1990, segtin enmendada, conocida
como “Ley para el Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera y la Acuicultura”, los
propésitos del P. de la C. 168, puesto que, originalmente, la medida creaba el inventario
de villas pesqueras, pero lo hacia abajo el concepto de una Ley Especial. Las enmiendas
propuestas por FEPDEMAR le imparten coherencia a la razén de ser del inventario, y por
ello, fueron totalmente acogidas por la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto
Rico.

Finalmente, el pescador Ricardo J. Lugo acot6 que

[n]o estd claro si se ha cumplido con todos los requisitos establecidos en la Ley 61~
1990 “Ley para el Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera y la Acuicultura”
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segun enmendada que es donde se establece la transferencia de propiedades y
activos al Departamento de Agricultura, y recomendamos que la misma debe
atemperarse a la realidad de hoy y su fiel cumplimiento por parte de las agencias
concernientes, de igual manera la Ley 60-1940 Ley Orgénica del Departamento de
Agricultura junto a sus enmiendas fue derogada segiin aparece en la biblioteca
digital de OGP, y en su lugar se estableci6 un “Plan de Reorganizacién del
Departamento de Agricultura de 2010”. Este plan ha recibido innumerables
enmiendas, sin embargo, ninguna ha incorporado la pesca comercial y el manejo
de sus facilidades, aunque la pesca es parte de la seguridad alimentaria de Puerto
Rico. Quiero sefialar que la Ley 60-1940 incluia PISCICULTIVO que hoy se conoce
como Acuicultura y se quedé excluida del Plan. Y hoy en dia la pesca y acuicultura
entre otras actividades son parte de lo que se conoce a nivel mundial como
Economia Azul, y ya Puerto Rico en los afios 40 la tenfa en la ley orgénica de
agricultura.

Es por esto que estamos de acuerdo con el Proyecto 168 con las enmiendas aqui
recomendadas, y que sirva de base para otras enmiendas necesarias para que
claramente quede establecido en las Leyes y Planes de Agricultura que salvar la
industria pesquera en Puerto Rico es una prioridad, y evitar que se nos muera
como expresado por este servidor a la hoy Gobernadora de PR en el primer
conversatorio de pescadores en octubre de 2019.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Sin duda, los propésitos que promueven la presentacién del P.
de la C. 168, se encuentran perfectamente alineados con la politica ptblica existente en
Puerto Rico, segtin lo contemplado en la Ley Nim. 61 de 23 de agosto de 1990, segiin
enmendada, conocida como “Ley para el Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera
y la Acuicultura”. Con esta Ley, se declara como politica piiblica Gobierno de Puerto Rico,
el promover el desarrollo y aprovechamiento més adecuado de los recursos pesqueros
para el beneficio de la isla. Por tanto, se busca fomentar la pesca y la acuicultura como
actividades importantes para el desarrollo econémico y la nutricién de los
puertorriquefios.



También, declara los recursos marinos, lacustres y fluviales de la isla, como propiedad
y riqueza del Pueblo de Puerto Rico. Dicho esto, el Estado viene obligado a proteger,
administrar y reglamentar el uso y disfrute de tal patrimonio a nombre del Pueblo de
Puerto Rico.

Con esta legislaci6n, evidenciamos nuestro compromiso de reconocer que la industria
de la pesca, incluyendo la acuicultura y la maricultura, representa un segmento de la
actividad productiva de gran importancia y potencial de crecimiento en nuestro
desarrollo econémico.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo ITI de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacion de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. de la C. 168 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacién del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacion de la medida ante

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondré de dos CAmaras
-elSenadnyhCﬁwg&Rmu-wmmmmdegidmpmmmﬁmumwmm,“
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nuestra consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién del Proyecto de la C4mara 168, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

.

- ]eisorrl Rosa 1lizunos
Presidente
Comisién de Agricultura
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9 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Aponte Hernindez
y suscrito por la representante Medina Calderén

Referido a la Comisién de Agricultura
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inventario enmendar el Articulo 7 de la Ley Niim. 61 de 23 de agosto de 1990, segiin
enmendada, conocida como “Ley para el Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera y la
Acuicultura”, con el propdsito de crear un inventario de villas pesqueras, que contendrd
informacién detallada y actualizada sobre las villas pesqueras que hay en Puerto Rico; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 61 del de 23 de agosto de 1990, segiin enmendada, creé el Programa
para el Fomento, Desarrollo y Administracién Pesquera dentro del Departamento de
Agricultura, con el fin de atender las necesidades de la industria. Este Programa estd a
cargo de administrar las villas pesqueras de la agencia y de promover la ayuda a
pescadores. Ademds, de estas villas pesqueras existen otras que pertenecen a entes
municipales o privados. Sin embargo, actualmente ninguna agencia del Gobierno de
Puerto Rico, cuenta con un inventario oficial, detallado y completo de todas las villas
pesqueras que existen en Puerto Rico.



Para desempefiar efectivamente esta funcién, se requiere contar con informacién
completa y precisa. Tener esta informacién resultaria muy ftil para poder identificar
adecuadamente las necesidades de la industria y los mecanismos para atenderlas,
ademas facilitaria el proveer orientacién, asistencia y servicios a los pescadores y la
distribucién de los recursos existentes, la solicitud de fondos federales, asi también, en
caso de algiin desastre o emergencia, tener mayor accesibilidad a los lugares donde estén
localizadas las villas pesqueras.

A esos efectos, la Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar la “Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Industria Pesquera y la Acuicultura”, con el propésito de crear un
inventario de villas pesqueras, que contendrd informacién detallada y actualizada sobre las villas
pesqueras que hay en Puerto Rico erear-en-el Departamento-de-Asricultura unInventarie
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Niim. 61 de 23 de agosto de 1990, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Funciones y deberes del Programa.

El Programa tendré aquellas funciones que propendan a promover y desarrollar la
industria pesquera, incluyendo, pero sin limitarse a:
(1) ..

-s

(8) Crear el Inventario de Villas Pesqueras (Inventario), que contendrd informacién detallada

y actualizada sobre las villas pesqueras que hay en Puerto Rico conforme a lo siguiente:

(a) El inventario incluird, sin que se entienda como una limitacién, la siguiente

informacién: un desglose detallado de las wvillas pesqueras existentes, localizacién,

titularidad, si son publicas o privadas, nombre de la arrendataria en_caso de estar

arrendada y de la subarrendataria en caso de estar subarrendada, asi como la cantidad de

usuarios de las mismas. En el Inventario se hard constar, ademds, cualquier controversia

que exista sobre la titularidad o el uso de la villa pesquera. Cuando se carezca de

informacién en cuanto a la titularidad o en cuanto a la cantidad de usuarios de las villas

pesqueras, asi se hard constar en el inventario, pero en todo caso las villas pesqueras,
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independientemente de la_informacion disponible al momento, serdn_incluidas en el
inventario. E Programa mantendrd el inventario con informacién actualizada, y el mismo
estard disponible al piblico a través de la pagina de internet del Departamento de

Agricultura. Se dispone que, dentro del término de sesenta (60) dias a partir de la fecha
de_aprobacién de la enmienda a esta ley para requerir la creacién del Inventario, el

Departamento de Agricultura publicard un formulario en su pdgina de internet que serd

completado por todos los municipios a los que les aplique y también podrd ser completado
por aquellos pescadores comerciales con licencia de pesca o asociaciones de pescadores

comerciales con licencia de pesca que interesen complementar, corregir u objetar la

informacién que provea el Municipio a quien le apligue. En dicho formulario se desglosard

el detalle de las villas pesqueras existentes en cada municipio, localizacién, titularidad, si

son publicas o privadas, nombre de la arrendataria en caso de estar arrendada y de la

subarrendataria en caso de estar subarrendada, la cantidad de usuarios de las mismas,

cualquier controversia que exista sobre la titularidad o el uso de la villa, asf como cualquier

otra_informacién _que el Departamento de Agricultura _entienda _pertinente.
Independientemente de las discrepancias que puedan existir entre la informacién ofrecida
en_el formulario por la_administracién municipal correspondiente, por pescadores
comerciales con licencia de pesca o por asociaciones de pescadores comerciales con licencia

de pesca, toda la informacién ofrecida en el formulario se hard constar en el Inventario. En

ningin momento se entenderd que el Inventario crea o transmite derechos de propiedad o

de uso sobre una villa pesquera.
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reglamentos que sean necesarios y convenientes para crear y mantener actualizado el

Inventario.

(c) Dicho Inventario deberd ser completado en un término de ciento ochenta (180) dfas

contados a partir de la aprobacién de esta Ley. Una vez completado el Inventario, éste serd

presentado en las secretarias de la Asamblea Legislativa y, ademds, el Departamento de

Agricultura rendird un Informe Anual en el que se detallarin todas las actualizaciones

hechas al Inventario durante el afio correspondiente.

(d) Se autoriza al Departamento a establecer, alianzas, acuerdos, o convenios con

entidades gubernamentales, municipales o del sector privado para cumplir con los

propésitos de Ley, especialmente con aquellas entidades sin fines de lucro que trabajan en

el desarrollo de la pesca comercial artesanal.”

Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma Asamblea 2da Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC.114
INFORME POSITIVO

3 9 de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobacién de la R. C. de la C. 114, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

M LaR.C. delaC.114 tiene como propésito “...designar la carretera PR-906, en el municipio
de Yabucoa, con el nombre de Luis “Buzo” Cintrén Andino; autorizar la instalacién de rétulos;
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[plara el pueblo de Yabucoa, Luis “Buzo” Cintrén Andino tuvo una trayectoria
deportiva brillante y ha sido un motivo de orgullo para todos los yabucoefios
durante toda su carrera. Luis “Buzo” Cintrén Andino, nacido en Humacao el 18
de noviembre de 1969, fue un exjugador de béisbol Doble AA. Como jugador, fue
un producto neto de las Pequefias ligas de Yabucoa, Juan A. Bibiloni, integrando
todas las selecciones de la Liga. Particip6 en la Serie Mundial de la Categoria Big
League en el afio 1987. Se consagré como uno de los mejores Lanzadores de Relevo
en la historia de la franquicia de los Azucareros AA de Yabucoa, siendo pieza clave
en los campeonatos de 1994, 1995, 1996. Result6 ser el Lanzador Ganador del
Séptimo y decisivo juego en la Historia Serie-final frente al equipo de Cayey.



Luego de su retiro como jugador activo, realizé un trabajo voluntario excepcional
como Dirigente. En el afio 2008, logré el Campeonato de Puerto Rico en la
Categoria Mayor (11-12 afios) y posteriormente el Sub-Campeonato en la Serie
Latinoamericana y del Caribe. En el afio 2009, obtuvo el Campeonato de Puerto
Rico en la Categoria Senior (15-16 afios). Asi como, el Sub-Campeonato de la Serie
Latinoamericana y del Caribe, celebrado en el Estadio Félix B. Millan. Siempre
estuvo activo ayudando a los diferentes Equipos de su amada Comunidad del Bo.
Aguacate. Dedicé su vida hasta el final al ciclismo. De igual manera, fue un
excelente hijo, hermano, esposo y padre. Su legado vivira por siempre en nuestro
querido pueblo de Yabucoa. Esta Asamblea Legislativa entiende que, por la labor
comunitaria rendida por Luis “Buzo” Cintrén, es meritorio distinguirle realizando
la designacién propuesta en esta Resolucién Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anélisis de esta medida, la Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas.

En su ponencia, dijo el Departamento de Transportacion y Obras Publicas que “[lJuego
de conducir un estudio sobre el tramo propuesto en la Resolucion, encontramos que este tramo no
cuenta con un nombre previo con el cual conflija o asunto jurisdiccional alguno que se debe tomar
en consideracion para llevar a cabo el proyecto de rotulacion”. Finalizaron indicando favorecer
que “...se apruebe la referida Resolucion Conjunta sin mds trdmites ulteriores. (...)".

Sin duda, el reconocimiento de figuras histéricas mediante la denominacién de
espacios o vias publicas es una practica comun en diversas sociedades, ya que permite
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera significativa al
desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un profundo valor simbé6lico, ya
que no solo honra a un importante y distinguido lider deportivo y comunitario, sino que
también refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales de
Yabucoa.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de



una de las figuras deportivas més importantes de Yabucoa, aunque haya nacido en el
pueblo de Humacao.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 114 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentaciéon de la medida ante nuestra
consideracion, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
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de la Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 114, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

A PT LI .4
Hon. Héctor Joaquin S4
Presidente

Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(19 DE JUNIO DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.114

1 DE MAYO DE 2025
Presentada por el representante Muriel Sanchez

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la carretera PR-906, en el municipio de Yabucoa, con el nombre de Luis
“Buzo” Cintr6n Andino; autorizar la instalacién de rétulos; autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el pueblo de Yabucoa, Luis “Buzo” Cintrén Andino tuvo una trayectoria
deportiva brillante y ha sido un motivo de orgullo para todos los yabucoefios durante
toda su carrera. Luis “Buzo” Cintrén Andino, nacido en Humacao el 18 de noviembre de
1969, fue un exjugador de béisbol Doble AA. Como jugador, fue un producto neto de las
Pequefias ligas de Yabucoa, Juan A. Bibiloni, integrando todas las Seleeciones selecciones
de la Liga. Particip6 en la Serie Mundial de la Categoria Big League en el afio 1987. Se
consagré como uno de los mejores Lanzadores de Relevo en la historia de la franquicia
de los Azucareros AA de Yabucoa, siendo pieza clave en los CampeonatosNacionales
campeonatos de 1994, 1995, 1996. Result6 ser el Lanzador Ganador del Séptimo y decisivo
juego en la Historia Serie-final frente al equipo de Cayey.

Luego de su retiro como jugador activo, realizé un trabajo voluntario excepcional
como Dirigente. En el afio 2008, logr6 el Campeonato de Puerto Rico en la Categoria
Mayor (11-12 afios) y posteriormente el Sub-Campeonato en la Serie Latinoamericana y
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del Caribe. En el afio 2009, obtuvo el Campeonato de Puerto Rico en la Categoria Senior
(15-16 afios). Asf como, el Sub-Campeonato de la Serie Latinoamericana y del Caribe,
celebrado en el Estadio Félix B. Millan. Siempre estuvo activo ayudando a los diferentes
Equipos de su amada Comunidad del Bo. Aguacate. Bediee Dedicd su vida hasta el final
al ciclismo, de De igual manera, fue un excelente hijo, hermano, esposo y padre. Su legado
vivira por siempre en nuestro querido pueblo de Yabucoa. Esta Asamblea Legislativa
entiende que, por su la labor comunitaria rendida por Luis “Buzo” Cintrén, es meritorio
distinguirle realizando la designacién propuesta en la-presente-medida esta_Resolucion

Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se designa la carretera PR-906, en el municipio de Yabucoa, con el

nombre de “Luis “Buzo” Cintrén Andino”.
Seccién 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién, en conjunto con el sunieipie Municipio de Yabucoa,
procederdn con la nueva identificacién y la rotulacién del tramo aqui designado,
conforme a lo dispuesto en la seeeién Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 3.-El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion temar&é fomardn las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, en un término no mayor de veinticinco (25)
dias naturales, luego de aprobada la misma.

Secci6n 4.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas deberd-proveerla
aseseria-téenica-necesaria-para-velar velard por que la rotulacién del tramo aqui designado
cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes
para el Control de Transito en las Vias Pablicas (MUTCD)”, y con cualquier otra

reglamentaci6n aplicable.



Secci6n 5.-A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza al
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, en conjunto con la Autoridad de
Carreteras y Transportacién y a con la Administracién Municipal de Yabucoa, a
peticionar, aceptar, recibir, redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos
de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con
aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; y establecer acuerdos
colaborativos con cualquier ente, pablico o privado, dispuesto a participar o colaborar en
el financiamiento de esta rotulacién.

Secci6n 6.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R.C.delaC. 141

INFORME POSITIVO

. de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de
laR. C. de la C. 141, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 141 tiene como propoésito denominar con el
ombre del “Coronel Héctor E. Agosto Rodriguez” el edificio de la Comandancia de la
gion de Ponce de la Policfa de Puerto Rico, ubicado en el Municipio de Ponce, como
reconocimiento péstumo a su respetada trayectoria como servidor ptblico y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

Surge de la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta de la Camara 141 que el
Coronel Héctor E. Agosto Rodriguez dedicé treinta y cuatro (34) afios de su vida al
servicio pablico dentro de la Policia de Puerto Rico, tiempo que le sirvi6 para ganarse el
respeto de sus pares y destacarse por sus dotes de integridad, compromiso y liderazgo
para con la instituci6n.

De manera particular, se precisa que el coronel Agosto Rodriguez se desempefi6 como
comandante de 4rea en las regiones policiacas de Mayagiiez, Arecibo y Ponce.
Asimismo, se subraya que fue superintendente interino de la Policfa de Puerto Rico y
que, durante su incumbencia como tal, fue enfatico en salvaguardar la integridad de la
policia como institucién y sus componentes. De igual forma, se sefiala que tuvo a su



Comisioén de Gobierno
Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 141 PiElnaz

cargo la seguridad durante la celebracién de los Juegos Centroamericanos y del Caribe
celebrados en el 2010 en el Municipio de Mayagiiez. Finalmente, resalta la Exposicién
de Motivos que, en el 2018, el Coronel Agosto Rodriguez recibi6 el premio de

Comandante de Area durante la actividad de Valores del Afio de la Semana de la
Policia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente medida,
examin6 la “Solicitud para nombrar el edificio de la Comandancia de Ponce” que
present6 el Comisionado de la Policia de Puerto Rico, Joseph Gonzalez, y la misiva
enviada en nombre del Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Publicos, Félix
G. Lassalle Toro a la viuda del Coronel Agosto Rodriguez, Janice E. Rodriguez Collado.

Al examinar ambas comunicaciones, se pudo constatar el respeto y admiracién que la
uniformada tiene para con el Coronel Agosto Rodriguez. Tanto el Comisionado
Gonzalez, como el Ledo. Gabriel Herndndez Laureano, Director Legal de la Autoridad
de Edificios Publico y quien comparecié en nombre del Director Ejecutivo, resaltan las
alidades, reconocen el servicio y abogan por un homenaje p6stumo que sirva para
preservar el legado del Coronel Agosto Rodriguez dentro de la Policia de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico certifica que el R. C. de la C. 141 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de considerar y analizar el
R. C. de la C. 141, asf como las comunicaciones del Comisionado de la Policia y de la
Autoridad de Edificios Puablicos, concluye que la pieza legislativa es, sin lugar a duda,
una alternativa viable para reconocer a quien en vida fuera un destacado garante del
orden publico y una inspiracién para las futuras generaciones de uniformados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo
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Legislativo el Informe Positivo sobre el R. C. de la C. 141, recomendando su aprobacién
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1 era Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 141

29 DE MAYO DE 2025
Presentada por el representante Méndez Nuiriez

Referida a la Comision de la Regi6én Sur

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre del “Coronel Héctor E. Agosto Rodriguez” el edificio de
la Comandancia de la Regi6n de Ponce de la Policfa de Puerto Rico, ubicado en el
Municipio de Ponce, en un reconocimiento péstumo a su respetada trayectoria
como servidor ptblico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honor a quien honor merece. El Coronel Héctor E. Agosto Rodriguez dedicé 34
afios de su vida al servicio publico dentro de la Policia de Puerto Rico, y lo hizo con una
integridad, compromiso y liderazgo que lo convirtieron en una figura respetada y
admirada dentro y fuera del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

El coronel Agosto Rodriguez se desempefi6 como comandante de 4rea en las
regiones policiacas de Mayagiiez, Arecibo y Ponce. Ademas, fue superintendente interino
de la Policfa de Puerto Rico y tuvo a su cargo la seguridad durante la celebracién de los
Juegos Centroamericanos y del Caribe, Mayagiiez 2010. Durante su incumbencia como
superintendente interino fue enfatico en salvaguardar la integridad de la policia como
institucion y sus componentes.



De igual manera, para el afio 2018, el Coronel Agosto Rodriguez fue premiado en
la actividad Valores del Afio de la Semana de la Policia, recibi6 el premio de Comandante
de Area del Afio.

El Coronel Agosto Rodriguez fue un servidor publico integro, lider respetado,
orgullo del pueblo de Lajas y esposo de la Comandante del Area de Mayagiiez de la
Policia de Puerto Rico, la teniente coronel Janice Rodriguez Collado. En los tltimos afios
de su carrera, ejerci6 como Comandante del Area de Ponce, donde dej6 una profunda
huella tanto en sus compafieros como en las comunidades que componen dicha érea. Este
se retir6 de la policia como coronel cuatro estrellas, con una trayectoria impecable.

El pasado 19 de mayo de 2025 tras conocer del repentino e inesperado
fallecimiento del Coronel Agosto Rodriguez, esta Asamblea Legislativa reconoce de
forma p6stuma a un gran servidor de la ley y orden. En el deseo de rendirle un merecido
homenaje y preservar su legado, se propone designar el edificio de la Comandancia de la
Regi6n de Ponce con su nombre. Este gesto es un simbolo permanente de agradecimiento
a su entrega ejemplar y un consuelo para su familia en este momento de duelo.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se denominar con el nombre del “Coronel Héctor E. Agosto Rodriguez”
2 el edificio de la Comandancia de la Regi6n de Ponce de la Policia de Puerto Rico, ubicado
en el Municipio de Ponce, en un reconocimiento péstumo a su respetada trayectoria como
4  servidor piblico.
5 Secci6n 2.-La Autoridad de Edificios Pablicos del Gobierno de Puerto Rico en
6 coordinacién con el Departamento de Seguridad Publica y la Administracién Municipal
7  de Ponce tomarén las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de
8 esta Resoluciéon y procure que la rotulacién del edificio aqui designado sea realizada
9 adecuadamente en cumplimiento con la reglamentacién aplicable dentro de un periodo
10 nomayor de noventa (90) dias.

11 Secci6n 3.-A fin lograr la rotulacién del edificio aqui designado, se autoriza a la

12 Autoridad de Edificios Puablicos a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para



aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; para parear fondos
disponibles de aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asf
como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o privado, dispuesto a
participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccibn 4.-La Autoridad de Edificios Puablicos en coordinacién con el
Departamento de Seguridad Piblica y la Administracién Municipal de Ponce realizardn
una actividad oficial para la rotulacién del edificio.

Seccion 5.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



